Honorable Cimara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE RESOLUCION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

RESUELVE

Declarar de interés legislativo e institucional la presentacién del nuevo
informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos: “Medidas
para reducir la Prision Preventiva”, a realizarse el dia 25 de octubre de
2017. EI cual se llevard a cabo en la sede del Instituto de Estudios
Judiciales de la S.C.B.A, en la calle 13 y 48 1° piso de la ciudad de La
Plata. B}
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FUNDAMENTOS

Nos convoca la presentacion del nuevo Informe de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos: “Sobre Medidas dirigidas a reducir el uso de la Prisién
Preventiva en las Américas”.

En este sentido la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que la aplicacion arbitraria e ilegal de la prision preventiva es un problema crénico en la
region. Para que este régimen resulte compatible con los estandares internacionales
establecidos en las Convenciones Internacionales de Derechos Humanos, la prision
preventiva debe partir de la consideracion al derecho a la presuncién de inocencia y
tener en cuenta la naturaleza excepcional de esta medida, y aplicarsela de manera
restrictiva, de conformidad con los criterios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

La privacion de libertad de la persona imputada debe tener un caricter
instrumental respecto de los fines del proceso, y sélo puede fundamentarse en criterios
objetivos que indiquen que es la tinica medida disponible para asegurar que el acusado
no obstaculizaré el desarrollo del proceso ni eludird la accion de la justicia.

La CIDH ha manifestado que la normativa que excluye la posibilidad de aplicar
otras medidas de coercion distintas de la prisidn preventiva en razon de la gravedad del
acto o de la expectativa de la pena, resultan contrarias a los estandares convencionales
de aplicacion en la materia.

Por otra parte, el uso excesivo de la prisién preventiva constituye uno de los
signos mds evidentes del deterioro del sistema de administracion de justicia, y
representa un problema estructural injusto en una sociedad democratica que respeta el
derecho de toda persona a la presuncion de inocencia.

Principalmente, la mora judicial en la resolucion de procesos genera una

situacion andmala en la cual, el individuo acusado de un delito que tiene establecido en
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la legislacion de fondo una pena que, de conformidad con las circunstancias del caso,
sera de cumplimiento efectivo, esté privado de la libertad, en idénticas condiciones que
un sujeto penado, sin tener una sentencia emanada de un juicio oral contradictorio con
todas las garantias de defensa en juicio, vulnera el principio de inocencia convencional.

De esta manera, observamos que la poblacion carcelaria se encuentra constituida
principalmente por procesados no condenados, respecto de quienes rige la presuncion de
inocencia. Naturalmente, la celebracion del debate oral en el corto plazo, redundard en
la reduccion del uso de la Prision Preventiva, al minimizarse los peligros procesales
frente a la inmediatez del juicio, y por otro a la reversion del indice de poblacién
carcelaria no condenado, salvaguardando asi la garantia convencional de la presuncién
de inocencia y que nadie puede ser penado sino en base a sentencia emanada de un juez
competente mediante la celebracion de un debate oral con todas las garantias del debido
proceso.

La Comisién incorporé en diciembre del afio 2013, una serie de
recomendaciones dirigidas a los Estados —tanto de naturaleza legislativa, administrativa
como judicial- con el fin que el uso de la prision preventiva como medida cautelar
penal, resulte compatible con sus obligaciones internacionales asumidas en materia de
derechos humanos.

En este contexto, el motivo que nos convoca hoy es el anélisis del informe sobre
el empleo de la prisidn preventiva, mediante la observacion de los principales avances y
desafios en la utilizacidn de esta medida por parte de los Estados, basandose en la
consideracion que los esfuerzos realizados para el cumplimiento de metas tendientes a
la reduccion de su utilizacidn, reflejando con mayor claridad los logros y dificuitades
presentados en la utilizacion de la prision preventiva.

Se busca reducir el uso de la prisién preventiva de acuerdo con estandares
internacionales en la materia, utilizando herramientas tales como revision periddica del
régimen de prision preventiva, acciones para garantizar la celebracién de audiencias

orales sobre Ia procedencia de la prision preventiva, utilizacion de medidas alternativas
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a la prisién preventiva, medios electronicos de seguimiento en materia penal, instalacion
de procesos restaurativos en materia penal como la mediacion penal y la probation, y la
instauracion de tribunales y fiscalias especializados en materia estupefacientes.

El informe asimismo destaca de forma particular la necesidad de incorporar una
perspectiva de género en la aplicacion de medidas alternativas a las mujeres,
considerando los patrones socioculturales discriminatorios y los estereotipos que las
exponen deforma particular a violaciones de sus derechos humanos. Persigue avanzar en
la aplicacion de un enfoque diferenciado para atender las necesidades particulares de
una variedad de personas pertenecientes a grupos en situacion de riesgo y vulnerabilidad
en el contexto de privacion de libertad, incluyendo personas afro-descendientes,
indigenas, LGTBI  (personas lesbianas, gays, trans, bisexuales e
intersexuales),personas mayores, y personas con discapacidad.

El informe, acompaiia también, una Guia Practica de medidas tendientes a
reducir Ia utilizacidon de la prision preventiva, dirigida a las autoridades encargadas de
atender los desafios inherentes a la problematica planteada, que incluye las principales
lineas de accién desde lo procesal penal, hasta la implementacién politicas publicas
contempladas en el presente estudio, que tengan por objeto limitar su uso, explorar
medios alternativos a la aplicacion de penas, integrar a la victima a la resolucién del
conflicto penal, reducir los tiempos judiciales, etc.

El catalogo de recomendaciones se enfoca en las siguientes areas principales: a)
medidas de cardcter general relativas a las politicas del Estado; b) erradicacion de ia
prisién preventiva como pena anticipada; ¢) defensa publica; d) independencia de los
operadores de justicia; €) medidas alternativas a la prisién preventiva; ) mecanismos
electronicos de seguimiento en materia penal; g) procesos de justicia restaurativa en
materia penal; h) programas de tratamiento de drogas bajo supervision judicial; i)
medidas relacionadas con la celeridad en los procesos y correccion del retardo procesal;
}) audiencias previas sobre la procedencia de la prisién preventiva, y k) mujeres y otras

personas pertenecientes a grupos en situacion especial de riesgo.
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Es de fundamental importancia la participacion de todos los operadores del
sistema penal de los distintos Poderes del Estado, fos organismos de la sociedad civil, y
del ambito académico, a fin de asegurar que su implementacion resulte integral,
representativa, y omnicomprensiva brindando una mejor respuesta a la problematica
abordada, enfrentando los desafios para reducir el uso de la prisién preventiva y en
consecuencia, aplicar esta medida con la excepeionalidad que su naturaleza demanda.

La problemadtica relativa a los derechos humanos resulta una constante en mi
proceso de formacién politica, juridica e ideoldgica, bajo la influencia de los ideales
llevados adelante por el Dr. Raul Alfonsin,

En este sentido su aporte en materia de Derechos Humanos ha sido notable,
promoviendo la sancion de diversas normas entre las que se destaco la incorporacion de
la Republica Argentina a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos - Pacto de
San José de Costa Rica- del 22 de noviembre de 1969, recibiendo sancion parlamentaria
el 1° de marzo de 1984 como Ley N° 23.054, el cual obtuvo jerarquia Constitucional en
la reforma constitucional del afio 1994, mediante la incorporacion del art. 75 Inc. 22 al
texto de {a Carta Magna,

En aras de ampliar la proteccion de los ciudadanos en materia de Derechos
Humanos frente a los excesos que pudieran ocurrir de parte del Estado en el uso de la
petsecucidn penal publica es que los convoco a compartir estas jornadas con el firme
objetivo de fortalecer el Estado de Derecho y compartir las experiencias de todos a
efectos de lograr una justa aplicacion del derecho penal de fondo, promoviendo las
garantias del debido proceso respecto de todos los integrantes del mismo, sin soslayar
las garantias convencionales, respetando el principio de inocencia, el acceso a la
jurisdiccidn y la obtencidn de sentencia definitiva en un plazo razonable.

El evento es organizado por la Defensoria de Casacion de la Provincia en forma
conjunta con la Procuracion General de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
Buenos Aires, el Instituto de estudios Judiciales de la S.C.B.A., la Camara de Diputados

de la Provincia de Buenos Aires y el Foro Para la Justicia Democratica (FOJUDE).
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Se llevard a cabo en la sede del Instituto de Estudios Judiciales de la S.C.B.A,
(calle 13 y 48 1° piso de la ciudad de La Plata)

En la apertura estaran presentes el Dr, Julio Conte-Grand -Procurador General de
la SCBA- y el Dr. German Garavano, Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion, el Dr. Daniel Marcelo Salvador -Vicegobernador de la Provincia de Buenos
Aires y Presidente Honorario de 1a Cédmara de Senadores y quien suscribe,

En el panel de expositores estaran presentes Paula Litvachky —Directora del
Area Justicia y Seguridad del CELS, el Dr. Mario L, Coriolano — Defensor de Casacién
y el Dr. James L. Cavallaro - Comisionado de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

El inicio estd previsto para las 18 hs. y se extendera hasta las 20 hs. Es una
actividad libre y gratuita y se extenderan certificados de asistencia.

Por lo precedentemente expuesto les solicito a mis pares, me acompafien con su

voto en la aprobacién de este proyecto.
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