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PROYECTO DE DECLARACION
La Honorable Camara de la Provincia de Buenos Aires

DECLARA

Su mas enérgico repudio a la modificacion de la ley de riesgo de trabajo, por entender
que se configura un caso tipico de inconstitucionalidad al generar obstaculos al
trabajador en el ingreso a la instancia judicial. Se vulnera de esta forma las garantias
constitucionales de acceso a la justicia. Estas facultades que le otorga la ley a un
organo administrativo y que son propias de un ¢rgano judicial especializado en riesgos
del trabajo son, lisa y llanamente, una afectacion severa de las garantias y derechos

constitucionales.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

La ley de riesgos de trabajo ha sufrido modificaciones sustanciales en los
altimos dias. Estos cambios impulsados en primera instancia por el Gobierno Nacional
a través del decreto de necesidad y urgencia 54/17 y luego a partir del tratamiento
legistativo del Congresc Nacional en la Sesion Extraordinaria del pasado 15 de
febrero, nos motiva a presentar este planteo de repudio.

Desde que asumid el gobierno, el Ingeniero Mauricio Macri ha deteriorado de
manera vertiginosa las condiciones de vida de nuestros trabajadores, su correlato se
manifiesta en la decena de miles de despidos, en la reduccion del salario real y el
poder de compra de los asalariados. Ademés la devaluacion producida, los tarifazos
en los servicios publicos, el aumento de las tasas de interés, la apertura de las
importaciones y la especulacion bursatil generan una crisis industria nacional,

poniendo en riesgo los puestos de trabajo.

El horizonte de estas reformas esté hoy comenzando a plasmarse en el primer
paso de una flexibilizacién laboral amplia; las politicas de este gobierno van en
direccion a implementar cambios estructurales en la economia argentina, generando
una crisis econémica. Estos cambios generan un pals sin industria, con desempleo
masivo, con trabajadores con empleo precarizado, con peores contribuciones para los
jubilados.

Durante la década del noventa en Argentina se vivié la implementacion de
politicas laborales que han beneficiado al sector patronal, perjudicando vy
empobreciendo a la inmensa mayoria de los trabajadores bajo el pretexto del blanqueo
del trabajo o de legalizar el {rabajo informal. El camino de la flexibilizacion pareciera
retomarse por estos fiempos con la prolongacion de las jornadas de trabajo,
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disminucién de descansos intermedio y cambios legislativos como el que nos ocupa en
este repudio.

En lo que respecta a la modificacién aprobada en el Congreso Nacional
recientemente, genera obstaculos al trabajador para llegar a la instancia del reclamo
judicial. Se establece la obligatoriedad del acceso a comisiones médicas, sustrayendo
al trabajador de la posibilidad de acceder a la via judicial, generando nuevos planteos
de inconstitucionalidad de la ley atento a que vulnera garantias constitucionales de
acceso a la justicia,

Los datos economicos duros demuestran que las aseguradoras no tienen
problemas de rentabilidad y el sistema judicial no se encuentra colapsado por este tipo
de juicios tal como planteé el gobierno al iniciar la reforma. De cada 1.000
trabajadores, 78 sufren siniestros, pero sélo 11,5 van a juicio. Es decir que de cada
1.000 siniestros, s6lo 146 van a juicio.

Las aseguradoras de riesgo de trabajo no generan sus ganancias desde las
primas que cobran y €! siniestro que pagan. La ganancia surge de la posibilidad de
invertir los ingresos y de la dilacién que hay entre el cobro de la prima y el pago del
siniestro. Esta especulacién convirti6 a estas aseguradoras en empresas que
incrementan recursos todos los meses. Los juicios no van contra los empresarios, van
contra las aseguradoras, que son gquienes obtienen una gran rentabilidad, protegidas y
amparadas por las politicas ptiblicas del gobierno que encabeza Mauricio Macri.
Detras de las reformas plasmadas hay un gran negocio que viene a incrementar adn
mas las aspiraciones de la clase politica empresarial que, hoy, gobierna la Argentina.

Hemos vivido durante la década de los noventa el fenémeno de las AFJP. Con
el regreso del neoliberalismo al frente de los destinos de la patria se intenta implantar
un sistema de fuga de los recursos del Estado utilizando tas aseguradoras del riesgo
de trabajo para lograr este objetivo. Las ART son hermanas gemelas de la AFJP.

Las juntas médicas no van a garantizar que el sistema funcione. Si bajan ios
juicios las ganancias quedan en las aseguradoras de riesgos de trabajo, el empresario
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va ganar lo mismo y el trabajador va a percibir menos de lo debido ante sus infortunios
laborales. Ante esta siluacion, un dato que no es menor, las comisiones médicos se
encuentran integradas por trabajadores médicos dependientes de las aseguradoras de
trabajo, produciéndose asi un claro conflicto de intereses. Es alli donde debe haber
presencia del Estado asegurando la imparcialidad de profesionales médicos quienes
deberfan ser elegidos por concursos plblicos.

Ei gobierno sostuvo que esta reforma estd sustentada en la necesidad de
reducir costos laborales y, con ello, mejorar la competitividad, beneficiar af trabajador y
obligar a las comisiones médicas a definir los resarcimientos en un plazo més breve.,
Sin embargo, la ley permite que la apelacion a la decisidn de esa instancia
administrativa tenga efecto suspensivo, es decir que el trabajador accidentado o
enfermo tenga que optar por cobrar una indemnizacién mezquina o aventurarse en el
juicio sin percibir lo justo.

Por ofro lado la modificacién legal sancionada por el Congreso se ha llevado
adelante en un tiempo extremadamente corto, teniendo en cuenta que se esta
legislando sobre una materia de fondo fundamental y, con un dato llamativo como ia
abstencion de legisladores representantes de la CGT,

En la misma modificacion no se le da importancia a la prevencion en el trabajo,
los trabajadores son victimas permanentes de la falta de prevencidon; hasta el
momento la ley carece de sanciones especificas, concretas y ejemplificadoras para
quienes no cumplan con las reglas de seguridad.

La inmensa mayoria de las victimas de accidentes laborales transcurren su
dolencia con la desidia de las comisiones médicas, esperando para que se concrete
una indemnizacion. Y la discusién se voivid a centrar en el dafio, la enfermedad y la
muerte cuando lo esencial deberla ser la prevencion.

Otro de los problemas es el de la fiscalizacién que acentda atin mas Ia faita de
aplicacion real de la ley, habiendo en la actualidad distritos de la provincia de Buenos
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Aires que carecen de centros de auditorfas médicas. Las provincias deben adherir y
comprometerse a trabajar con los juzgados laborales y personal médico.

La decision de la intervencién exclusiva y forzosa de fas Comisiones Médicas,
sustrae la actuacién del juez especializado de decisiones de tipico caracter laboral
como la determinacién de la naturaleza {aboral de un infortunic o la valoracion de la
incidencia laboral en la acusacion de un dafio. Estas facultades que se arroga un
érgano administrativo y que son propias de un 6rgano judicial especializado en riesgos
del trabajo son, lisa y llanamente, una afectacion severa de las garantias y derechos
constitucionales de indemnidad psicofisica y de defensa en juicio.

Por otra parte, las Comisiones médicas estdn integradas por profesionales
médicos por lo gue es inadmisible su intervencién y entendimiento en cuestiones
juridicas, ya que los conflictos suscitados en relacién a los siniestros laborales
generan una multitud de situaciones en las que versan cuestiones relativas o©
incidentales al contrato de trabajo vy que requieren la evaluacion especiatizada de un
juez laboral.

No se entiende a esta altura del desarrollo de la jurisprudencia de la Corte y
demas tribunales de todo el pals, como se insiste en proponer una instancia
administrativa obligatoria de las comisiones médicas, cuando esta desestimada
categdricamente por Corte Suprema en especial en el case “Obregon” al declarar la
inconstitucionalidad de las comisiones médicas.

Por todo lo expuesto solicito a los se!‘jcfres legisladores que acompafien el

presente pedido de repudio.

Frante parala Victoria
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