Honorable Cimara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la provincia de Buenos Aires
sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1.- Incorporase como articulo 292 bis de la Ley 11922, el siguiente:

Art. 292 bis.- Fijacion de objeto procesal.- El Fiscal debera dar inicio a la
Investigacién Penal Preparatoria mediante un auto de apertura que debera
contener la relacién sucinta de los hechos a investigar, situédndolos’ en
tiempo y lugar de ser posible, los datos del imputado si estuviere
identificado o en condiciones de serlo, y e! objeto procesal, lo que
comunicara formalmente en ocasion de [a notificacion prevista en el art. 60
de este Cdodigo.-

En caso de que en el decurso de la investigacién surgieren nuevos

. hechos o personas a investigar, debera ampliar el auto en tal sentido.-

Articulo 2.- Comuniquese al Poder Ejecutivo

NARDELLI SANTIAGO Dra SA s PARIS
Diputado D!putada

. €. Diputados Pcia. Bs. As. g,E‘-’DQUiGAMELEMQS/
. €. Diputade .C. Diputados Pcia. Bs. As.
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FUNDAMENTOS

El sistema acusatorio en materia procesal penal, tiene al Agente Fiscal
como actor principal en la etapa investigativa.-

| En el disefio de la IPP, el Agente Fiscal es el encargado de dirigirla con

criterio objetivo y a través de resoluciones fundadas y motivadas.-

No esta de mas recordar, que solo puede iniciarse una investigacion penal
en los casos en los que se sospecha de la comisién de un hecho ilicito, a fin de
que a sus resultas pueda surgir la verdad, objeto de la IPP y télesis de la actividad
de la Fiscalia.-

Ahora bien, es dirimente que la Fiscalia, para asegurar los derechos de la
persona Investigada, establezca de la manera mas rapida posible, cual sera el
objeto procesal que animara su actuacion investigativa.-

La imprecision del objeto procesal acarrea muchas veces, Ia
doctrinariamente denominada ‘excursion de pesca”, actividad nula y denostada
por nuestra jurisprudencia.-

El concepto de excursion de pesca, aparece cuando se acumulan
probanzas sin reparar en la inexistencia de un hecho histérico que las aglutine,
alejandose de un derecho penal de acto, y encaminandose a la persecucién por
las caracteristicas del autor, es decir, se persigue a un ciudadano presumido de
inocente por io que se es y no por lo gue se hizo.-

Es decir, ilegalmente se invierten los roles de la logica en materia de
proposicién y produccién probatoria, ya que a pesar de gue un hecho histdrico
nunca fue mencionado ni evocado, se producen pruebas para que, a partir de su

incorrecta valoracion, emane un hecho ficticio, con apariencia de ilicito.-
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Nuestro Ritual carece de una norma que obligue al Fiscal a especificar los
hechos sobre los que ha centrado su investigacién hasta el momento en que cita
al prevenido a prestar declaracion a tenor del art. 308 CPP.- Tampoco aparece en
la L. 14424 que rige la actividad del Ministerio Publico.-

La fijacion de los hechos es esencial para permitir el ejercicio del derecho
de defensa.-

Ensefia la mas calificada doctrina que para poder defenderse
“imprescindible que exista algo de que defenderse: esto es, algo que seme
atribuya concretamente haber hecho u omitido hacer, en el mundo factico, con
significado en el mundo juridico, exigencia que en materia procesal penal es la
imputacién. (Cf. Vélez Mariconde, Derecho Procesal Penal, t. II, cap. V, S IV,
6, ps. 215 y siguientes).-

Nadie puede defenderse de algo que no conoce (Carrara, programa, T° 2 S-
832, p. 201).-

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién nos permite
extraer una serie de principios basicos que aparecen hoy violentados ante la
ausencia de un auto de apertura, como que el imputado tiene derecho a conocer
oportunamente los elementos de prueba que contra él son utilizados (Fallos
219:518), para que de manera eficiente, pueda ofrecer y producir prueba de
descargo relativa a su inocencia o que aminore la consecuencia penal {Fallos
216:58; 237:193; 240:160; 243:201 y 500 y 246:357) prueba cuya recepcion el
tribunal no puede rechazar arbitrariamente (Fallos 280:167), ni omitir valorar su
resultado en la decision (Fallos 293:574) .-

La Investigacion Penal Preparatoria (IPP) tiene como finalidad “Comprobar
... 8i existe un hecho delictuoso” (art. 266 inc. 1 CPP).-
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Es necesario que se fiien claramente a través de la Fiscalia, cuales son los
hechos tipicos materia de investigacion, desde el primer momento (art. 267 CPP).-

Ensefia D"Albora diciendo que®... por de pronto quién practica la pesquisa
puede olvidar el apotegma del proceso penal inherente a un Estado de Derecho;
es vdlido investigar hechos, para determinar quiénes son sus responsables, a la
inversa, resulta irrito investigar a un particular, para cerciorarse si incurrié en
algiin episodio reprensible”.- “Si se trastoca el unico método aceptable para
perquirir, al tolerarse verdaderas inquisiciones a partir de un dato, la mayoria de
las veces no despojado de un subalterno propésito politico, o de un inaceptable
mérito- salvo para quienes adhieren al derecho penal de autor- de los
antecedentes policiales”.

“Es que si bien, deéde el punto de vista histérico o natural, todo
acontecimiento objeto del proceso penal contiene, en forma inescindible, tanto una
materialidad como su imputacion, aunque sea a persona indeterminada, un
ordenamiento que se precie de civilizado, debe poner por delante siempre el
asunto. Cada vez que estas pautas no se observaron, con escrupulosidad, la
memoria del pais guarda recuerdos ingratos”. (CPPN -Anotado, comentado vy
concordado-T.1-Lexis Nexis, 2003,Bs.As.-pag.509) (los destacados son propios).-

A pesar de estos antecedentes y de que parecieran muy claras las
funciones del Fiscal, no lo son tan asi respecto de la situacion del imputado, quien
debe “esperar’ a que durante el tramite de una causa penal, el Fiscal defina cuales
son los hechos tipicos que esta investigado.-

En la actual redaccién, recién con la imputacién concreta en la oportunidad
de la citacién conforme el art. 308 CPP, aparece un primer atisbo imputativo,

cuando ya la Fiscalia a recolectado sin contralor de parte, frondosas probanzas.-
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Con la modificaciéon que se pone a consideracién de esta Legislatura, la
Fiscalia debera dar formal inicio a la Investigacion Penal Preparatoria, mediante un
auto que fije el objeto procesal de su intervencion.-

Ello permitird por una parte, satisfacer las !égibas garantias del imputado de
saber por que hecho esta siendo investigado, luego las de la victima, a quien se
asegurara que la investigacion esta motivada por el hecho que ha padecido y no
ofro, y por ultimo, el contralor pablico para evitar que se investiguen hechos que
resultan atipicos.- |

Por los fundamentos expuestos es que solicito la aprobacion del presente
proyecto.-

Tloqua & :
ARDELL!S ANTIAGO ~Uiputados Pcia. Bs. As

Diputado
H. . Diputados Pcid. Bs. As.



