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PROYECTO DE DECLARACION

La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

DECLARA

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos
Aires declare de Interés Provincial el informe “La Democracia Paritaria:
Objetivo clave para alcanzar la igualdad entre los géneros” elaborado por el
Centro de Estudios para la Gobernanza La Plata (CEG La Plata).

ANENDOLARA MARIA VALERIA
Dip. Blogue PV
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

El ejercicio pleno de la democracia no puede ser entendido al margen
de los objetivos vinculados a [a igualdad. En este sentido, la de género, por
su extension, alcances y transversalidad, debe constituirse como un eje
central del disefio e implementacién de las politicas publicas que se orienten

a garantizar los mas altos estandares de ciudadania.

La participacién politica, por su parte, es un eje troncal de las
disparidades de género y a lo largo de los afios ha constituido un objetivo
que los diversos gobiernos y fuerzas politicas han perseguido con mayores
o menores niveles de tenacidad. En ese marco, y producto de la incansable
lucha feminista se alcanzaron importantes logros legislativos, como Ia
sancién de la ley de cupo a nivel nacional, que implicd un salto cualitativo y
cuantitativo de la representatividad femenina y mas recientemente, la
sancién de la ley de paridad, iniciativa provincial que ubica a la Provincia de
Buenos Aires en la vanguardia del pais incorporando una herramienta clave
de la democracia paritaria: la igualdad entre los géneros en los cargos

electivos.

A un afio de su sancion y siendo las elecciones 2017 la primera
puesta en practica de la mencionada legislacion de paridad provincial,
resulta necesario analizar su nivel de cumplimiento y detectar los desafios
que aln persisten para alcanzar la verdadera igualdad entre varones y
mujeres y asi, orientar las decisiones de politica publica a las necesidades

mas concretas y urgentes.

La producciéon de conocimiento fiable, oportuno y de calidad resulta
de vital gravitacién en el proceso de disefio de politicas y proyectos, toda
vez que permiten salir del campo de las percepciones y garantizar que los
rumbos de accidon que los/as tomadores/fas de decisiones elegimos, se
encuentren sustentados en la evidencia y permitan dejar atras los modelos
de decisibn a ciegas. Por ello, es nuestro deber institucional hacer
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diagnosticos y desde alli disefiar las herramientas que permitan fransformar
la realidad.

Es importante generar conocimiento sobre las cuestiones mas
relevantes de la agenda publica a fin de tomar decisiones correctas en
cuanto a la asignacién de recursos estatales para atender eficientemente
las demandas mas urgentes. La falta de previsién y monitoreo de politicas
ha constituido histéricamente un desafio para el Estado que necesita ser
revisado a fin de propiciar un verdadero cambio al interior de las
instituciones publicas que incorpore la cultura de la planificacion y el
seguimiento de politicas.

La desigualdad requiere ser visibilizada. En este marco, el informe
que proponemos declarar de interés constituye una importante herramienta
para poner sobre la mesa las diferencias que aun persisten en materia de
participacion politica entre varones y mujeres y, de este modo, trabajar

fuertemente para su erradicacion.

El Centro de Estudios para la Gobernanza La Plata ha elaborado el
informe “La Democracia Paritaria: Objetivo clave para alcanzar la igualdad
entre los géneros” que tiene por objetivo indagar acerca del nivel de
cumplimiento de la legislacidon y otros indicadores en materia de
participacién politca de las mujeres. Para ello, se ha analizado la
composicién de las listas presentadas en las Ultimas elecciones generales
parlamentarias de senadores/as y diputados/as nacionales, senadores/as
provinciales y concejales/as de la ciudad de La Plata. La informacion
revisada surge de las listas oficializadas en la Junta Electoral de [a Provincia
de Buenos Aires y la Camara Nacional Electoral y el monitoreo se realizé a
la luz de las siguientes variables: incumplimientos, listas encabezadas por

mujeres y porcentajes minimos y maximos de participacion de mujeres.

Las conclusiones que surgen del relevamiento permiten inferir que el
nivel de cumplimiento de la ley de paridad en la provincia de Buenos Aires
es alto. De un total de 47 listas analizadas, sélo se registran 2
incumplimientos, es decir, un 4.25%. Por ofro lado, del analisis de listas

regidas por la ley de cupo, es decir, las candidaturas correspondientes
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diputados/as y senadores/as nacionales por la provincia de Buenos Aires,
surge que no hay incumplimientos en ninguna de las 10 listas presentadas
(en total, 5 para diputados/as y 5 para senadores/as). Una de las listas
registra paridad cuando la ley exige cumplimiento de cupo, lo que se
interpreta como una buena iniciativa por parte de la fuerza politica que lo
implementd. Los porcentajes minimos y maximos permiten evidenciar el
hecho de que la legislacién, si bien tiene el espiritu de favorecer la situaciéon
de las mujeres en la vida politica e instalarse como medida de accié-n
afirmativa, se constituye como un techo y ho como un piso de participacion.
Por dltimo, la cantidad de listas encabezadas por mujeres, otro indicador de
peso para medir su participacion, es relativamente baja, foda vez que de la
sumatoria total de los casos analizados, sélo un 24.56% de las listas tiene

esta caracteristica.

El informe de!l C.E.G. La Plata trasciende la instancia de diagnéstico
toda vez que consigna asimismo una serie de recomendaciones para
revertir la situacidon de desigualdad. En este sentido, resalta que es
importante trabajar en la difusién de la normativa a fin de que las fuerzas
politicas que intervienen en el juego eleccionario conozcan sus alcances y
motivaciones. Asimismo, destaca que resulta necesario realizar
capacitaciones en materia de género al interior de los partidos politicos, asi
como también a las camaras electorales e instituciones encargadas de velar
por el cumplimiento de la normativa. Por otro lado, entiende necesario
propiciar la visibilidad de los incumplimientos a fin de impedir que las listas
que presentan inconsistencias con la legislacién puedan inscribirse. Los
incumplimientos mencionados en el presente informe no fueron
denunciados en ninguna instancia. Finalmente, destaca que es importante
hacer hincapié en que la conformacion de las listas y, con posterioridad, de
las camaras, no es condicion suficiente para garantizar la participacion
igualitaria. En este sentido, resulta importante avanzar hacia los postulados
de la “democracia paritaria” que implica una reforma cultural profunda y en

todos los 6rdenes de la vida publica.

Por los argumentos expuestos solicito a los integrantes d

Honorable Camara acomparien el presente proyecto de Declaracion; (P

AVESMSOLARA MARIA VAL SRIA
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LA DEMOCRACIA PARITARIA: OBJETIVO CLAVE PARA ALCANZAR LA IGUALDAD ENTRE
LOS GENEROS

La participacidn politica de las mujeres constituye uno de los objetivos centrales en materia
de igualdad entre los géneros y una condicién necesaria para el ejercicio pleno de la
ciudadania de las mujeres. En este sentido, la lucha por la incorporacién de las mujeres a la
vida politica es de larga data, y tuvo su principal hito en la sancién de la histérica ley de voto
femenino, del afio 1947, que significé un punto de inflexién en materia de participacién
politica de las mujeres y un hito sin precedentes en la lucha de las mujeres por la igualdad.

Por su parte, la sancin de la Ley de Cupo Femenino en el afio 1991 implicé el siguiente hito
clave en materia de participacién politica de las mujeres incorporando la obligacién por
parte de los partidos politicos de garantizar que, de ta composicién de las listas, al menos
un 30% fueran mujeres. Producto de esta Ley se evidencié un aumento dréstico de la
participacion de las mujeres en el poder legislativo pero, lamentablemente, si bien su
espiritu buscaba establecer un piso de participacién, la normativa se instalé como un techo,
evidenciando que su permeabilidad en los partidos politicos tuvo mds que ver con cumplir
la ley que con propiciar un cambio cultural.

En este sentido, es importante analizar |a participacion de las mujeres de manera integral y
enmarcar el cumplimiento de la normativa que implica garantizar su participacién numérica
en un plano mas abarcativo que tenga en cuenta un verdadero cambio de paradigma en
materia de igualdad de género.

En la Provincia de Buenos Aires, en octubre de 2016 se sanciond la Ley de Paridad, que
implica un nuevo salto cualitativo en materia de participacion al establecer la igualdad ente
los géneros para todos los cargos publicos electivos de la Provincia de Buenos Aires. Las
elecciones legislativas 2017 constituyen la primera vez que se implementa la normativa y,
por consiguiente, la primera posibilidad de evaluar su cumplimiento y realizar un anélisis
acerca de como los diferentes partidos han ido adecuando sus précticas a la nueva Ley.

En ese marco, desde el Centro de Estudios para la Gobernanza hemos realizado un anilisis
de las listas correspondientes a los cargos de diputados/as nacionales, senadores/as
nacionales, senadores/as provinciales y concejales de la Ciudad de La Plata, que arroja los
siguientes resultados?.

1 Nata: la informacidn volcada en el presente informe fue extraida del sitio web de la Junta Electoral de la
Provincia de Buenos Aires http://www jurtaelectoral.gba.gov.ar/ y de la Cdmara Nacional Electoral
hitps:/fwww.electoral.gov.ar/
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SENADORES/AS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

La cantidad de cargos titulares en juego para el senado provincial es 69 Y se presentaron 5
listas por seccién.

~CANTIDAD-DE CARGOS TITULARES: 69
Primera seccidn 8
Segunda seccidn 11
Tercera seccion 18
Cuarta seccién 7
Quinta seccidn 5
Sexta seccidn 11
Séptima seccién 3
Seccidn capital &

Del analisis de la listas oficializadas se registra un Gnico incumplimiento de la Ley de Paridad
y surge que solo un 22.5% de las listas estdn encabezadas por mujeres. Respecto de los
porcentajes de representacion, se evidencia que la legislacién permea en los partidos
politicos desde el punto de vista de la obligatoriedad dado que en ningln caso se registra
una representacion de mujeres mayor al 50%. E! Unico caso que merece la pena ser
mencionado es una lista cuya integracién de candidatos/as suplentes es enteramente
femenina.

Sl svaee o SENADORES/AS PROVINCIALES

LISTAS ENCABEZADAS POR PORCENTAJE MINIMO Y MAXIMO
MUIERES DE MUJERES

1(2.5%) 9(22.5%) 33% - 50%

INCUMPLIMIENTOS

CONCEJALES/AS DE LA CIUDAD DE LA PLATA

La cantidad de cargos titulares para cubrir en las préximas elecciones a Concejales/as de la
Ciudad de La Plata son 12 y se presentaron 7 listas. Del anlisis de las listas presentadas y
oficializadas se registra 1 incumplimiento, lo que implica un 14.28%. Las listas encabezadas
por mujeres ascienden al 28.57%, dado que sélo dos listas tienen esa caracteristica.

AT '__--_:-.__CONCEJALES/AS DE LA CIUDAD DE LA PLATA

INCUMPLIMIENTOS LISTAS ENCABEZADAS POR MUIERES

1(14,28%) 2{28.57%)
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DIPUTADOS/AS NACIONALES POR LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

La cantidad de cargos titulares en juego para las proximas elecciones de diputados/as
nacionales por [a provincia de Buenos Aires es de 35 Y para su cobertura, se presentaron S
listas. Cabe aclarar que en el caso de los cargos electivos nacionales no rige la Ley de Paridad
nacional pero si la de cupo, por lo que el cumplimiento estd dado cuando el 30% de la
composicion de las listas son mujeres.

En este sentido, del andlisis surge que no se registran incumplimientos y que el 40% de las
listas estan encabezadas por mujeres, mientras que el porcentaje minimo de participacion
femenina se ubica en el 34% y el maximo en el 50%. Merece |a pena mencionar que una de
las listas presentadas aplicé paridad en su composicion, lo que implica una buena prictica
en tanto supera el mero cumplimiento de la ley para incorporar el espiritu de la igualdad de
participacién ente los géneros en el armado de |a lista.

' DIPUTADOS/AS NACIONALES POR LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

PORCENTAJE MINIMO Y MAXIMO DE
MUJERES

2 {40%) 34% - 50%

LISTAS ENCABEZADAS PCR MUJERES

SENADORES/AS NACIONALES POR LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

La cantidad de cargos titulares en juego para el Senado de la Nacién por la provincia de
Buenos Aires, son 2. A tales efectos, se presentaron 5 listas. Al igual que lo que ocurre en
las elecciones a diputados/as nacionales, la ley de paridad no rige y s/ ia de cupo, por lo que
su cumplimiento exige que un 30% de Ia lista esté conformada por mujeres. Por su parte,
del andlisis surge que solo una de las 5 listas estd encabezada por mujeres, lo que representa
un 20%; respecto de los porcentajes minimos y maximos de representacién de mujeres en
las listas, al ser 2 candidatos/as y no registrarse incumplimientos, es 50%.

/i SENADORES/AS NACIONALES POR LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

PORCENTAJE MINIMO Y MAXIMO DE

LISTAS ENCABEZADAS POR MUJERES MUJERES

1 (20%) 50% - 50%
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Conclusiones

- Elnivel de cumplimiento de la ley de paridad en la provincia de Buenos Aires es alto.
De un total de 47 listas analizadas, sélo se registran 2 incumplimientos, es decir, un
4.25%.

- Del andlisis de listas regidas por la ley de cupo, es decir, las candidaturas
correspondientes diputados/as y senadores/as nacionales por la provincia de
Buenos Aires, surge que no hay incumplimientos en ninguna de las 10 listas
presentadas {en total, 5 para diputados/as y 5 para senadores/as).

- Una de las listas registra paridad cuando la ley exige cumplimiento de cupo, lo que
se interpreta como una buena iniciativa por parte de la fuerza politica gque lo
implementad.

- Los porcentajes minimos y maximos permiten evidenciar el hecho de que la
legislacidn, si bien tiene el espiritu de favorecer la situacién de las mujeres en la vida
politica e instalarse como medida de accién afirmativa, se constituye como un techo
¥ N0 como un pise de participacion.

- La cantidad de listas encabezadas por mujeres, otro indicador de peso para medir
su participacion, es relativamente baja, toda vez que de la sumatoria total de los
casos analizados, solo un 24.56% de [as listas tiene esta caracteristica.

Recomendaciones

- Esimportante trabajar en la difusién de la normativa a fin de que las fuerzas politicas
gue intervienen en el juego eleccionario conozcan sus alcances y motivaciones.

- Resulta necesario realizar capacitaciones en materia de género al interior de los
partidos politicos asi como también a las camaras electorales e instituciones
encargadas de velar por el cumplimiento de |a normativa.

- Seriainteresante propiciar la visibilidad de los incumplimientos a fin de impedir que
fas listas que presentan inconsistencias con la legislacién puedan inscribirse. Los
incumplimientos mencionados en el presente informe no fueron denunciados en
ninguna instancia.

- Es importante hacer hincapié en que la conformacién de las listas y, con
posterioridad,' de las camaras, no es condicién suficiente para garantizar la
participacion igualitaria. En este sentido, resulta importante avanzar hacia los
postulados de la “democracia paritaria” que implica una reforma cultural profunda
¥ en todos los érdenes de la vida pablica.




