Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACION

LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DECLARA

Su mas enérgico repudio y preocupacion, por el “Proyecto de Ley de
Reforma Previsional que modifica el célculo de actualizacion de los
haberes jubilatorios”, impulsado por el Gobierno Nacional, con media
Sancion del Senado.
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FUNDAMENTOS

El Sistema Previsional Argentino logré una tasa de cobertura cercana al 98
por ciento, alcanzé el haber minimo mas alto de la historia previsional
argentina y contabilizaba superavit en sus cuentas. La modificacién de la
movilidad impactard en forma negativa en el poder adquisitivo del haber
jubilatorio. Pero afectara mucho més a los futuros jubilados, que no son otros
que los actuales trabajadores activos.

En noviembre de 2016, el FMI realizé una inspeccién de las cuentas en
nuestro pais. Al retirarse, la misién dej6é una serie de recomendaciones en
materia previsional: Hacer sustentable el sistema previsional, Aumento de la
edad jubilatoria, Modificar la ley de movilidad jubilatoria y Modificar la férmula

de calculo de las jubilaciones a la baja en un 20 por ciento.

El aumento de la edad ya ocurrié con la ley de reparacién historica que elevé
en 5 arios la edad de las mujeres méas vulnerables. Y se creé la Pensién
Universal para el Adulto mayor. El cambio de la ley de movilidad lo anuncié el
presidente y lo ratificd en el acuerdo con los gobernadores.

Solo resta modificar el cdlculo de las jubilaciones bajando la tasa de
sustitucion en un 20 por ciento.

La “tasa de Sustitucion” es la relacion entre lo que gana una persona al
momento de jubilarse y lo que ganaba cuando era trabajador activo. Por ello,
para determinar la tasa de sustitucion es necesario, primero, saber como se
calcula una jubilacion. En tal sentido, la ley determina que una persona para
jubilarse tiene que haber trabajado y efectuado aportes al menos 30 afios, y
por cada afio de servicios con aportes el trabajador tiene derecho al 1,5 por
ciento del promedio salarial de los Gltimos 10 afos si es trabajador en relacion
de dependencia, y al 1,5 por ciento del promedio de toda la vida laboral si es
trabajador auténomo. En consecuencia, la tasa de sustitucion no podria ser
inferior al 45 por ciento.

Ademas, al monto antes determinado, hay que sumarle una suma fija de
3423,58 pesos en concepio de la llamada Prestacién Basica Universal
(PBU). Esta suma es igual para todas las personas que acceden a un
beneficio, ya que no tiene en cuenta cual era el nivel salarial. Hay que
considerar que el impacto de esta suma fija no es la misma si una persona
gana el salario minimo de 10.000 por ciento, donde el impacto es superior al
34,23 por ciento, que si gana el salario maximo sujeto a aportes, es decir
81.918,55 pesos, donde el impacto de la PBU es de 4,18 por ciento. Por lo



Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires
tanto, la tasa de sustitucién por aplicacion de la PBU (prestacion Basica

Universal) estaria en un rango maximo de alrededor del 80 por ciento y un
minimo del 49,18 por ciento.

El salario sobre el que se calcula la jubilacion es sobre el promedio salarial
de los dltimos 10 afos de actividad un trabajador que no cobra un salario
uniforme, generalmente cambia de categoria, de actividad y lo natural es que
el salario promedio sea muy inferior al Gltimo salario. La inflacién constante de
la economia argentina obliga a que sea necesario actualizar los haberes de
los Gitimos 10 afios de servicios con aportes, y dependerd cuando se
prestaron esos servicios para determinar qué indice se aplica. En definitiva, el
promedio salarial suele ser entre un 25 y un 35 por ciento menor que el valor
del salario al cese. Asi es que el 80 por ciento que daria la tasa de sustitucion
por aplicacién de la PBU, segtn lo explicads, se reduce a un maximo del 65,73
por ciento, y el 49,18 por ciento para los salarios cuyo monto es superior al

limite maximo sujeto a aportes puede alcanzar a alrededor del 40 por ciento.

La aplicacién de la ley de movilidad elevé en términos reales muy
fuertemente el haber minimo jubilatorio, ya que si en vez de aplicar los
aumentos de la ley de movilidad se hubiera aplicado indices de consultoras
privadas, el IPC de la Ciudad de Buenos Aires y el del Indec, desde 2009 a
2017, el haber minimo jubilatorio seria de 5470 pesos en vez de los 7246
pesos actuales. Por lo tanto, toda persona a la que la jubilacion le dé un monto
inferior a 7246 pesos se le adicionara un monto equivalente a lo necesario

para alcanzar los mencionados 7246 pesos.

En este caso, la ley de movilidad produjo una “distorsion positiva” de la tasa
de sustitucion dificil de cuantificar, ya que seria necesario analizar los montos
y las causas por las que el calculo no alcanza ese minimo. Cabe dejar
aclarado que por aplicacion de la ley de movilidad jubilatoria, en marzo de
2015 se logré el record histérico de que el haber minimo jubilatorio alcanzara

el 81 por ciento del haber minimo, vital y movil.

La realidad de nuestro pais marca que para la inmensa mayoria de las
personas que acceden a una jubilacion, la tasa de sustitucion oscila en un
rango que va del 57 al 62 por ciento, con casos excepcionales que pueden
dar algo menos o algo mas.

Sobre [a reduccién de la tasa de sustitucion un 20 por ciento son dos: ‘es
necesario hacer sostenible el sistema previsional” y que “la tasa de sustitucién

vigente es muy alta e insostenible”, por lo que hay que bajarla.
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El argumento de la sustentabilidad demuestra que: el Sistema Previsional
Argentino logré una tasa de cobertura cercana al 98 por ciento, el haber

minimo mas alto de la historia previsional argentina y con superavit.

En cuanto a la tasa de sustitucion, el FMI hace un mero calculo aritmético
de la tasa de sustitucion respecto del salario minimo (hoy 10.000 pesos contra
un haber minimo jubilatorio de 7246 pesos) sin tener en consideracién las
explicaciones dadas anteriormente, argumento que amerita a bajar la tasa de
sustitucion y bajar el haber minimo jubilatorio.

Para seguir [a recomendacion del FMI, el gobierno necesita aplicar tres
herramientas: “Disminuir el 1,5 por ciento del promedio salarial al 1,2 por
ciento”, “Congelar la PBU y que la inflacién haga su trabajo de erosién” y
“Derogar la ley de movilidad jubilatoria”, para bajar el haber minimo jubilatorio
a los 5470 pesos que deberia dar en la actualidad si no hubiera existido la ey
de movilidad jubilatoria.

Bajar el 20 por ciento la tasa de sustitucion, como exige el FMI significaria
que la tasa de sustitucion que oscila en un rango del 57 al 62 por ciento, baje
a un rango entre el 37 y el 42 por ciento, para hacerlo sustentable no con la
realidad econémica argentina, sino con un régimen de capitalizacién individual
que es el objetivo final, aungue no explicito, del FMI y del BM, vy la puerta de
ingreso al OCDE que el actual gobierno.

El plan de ajuste del sistema previsional que se inicid con la Ley de
Reparacion Histérica, y que continia con el anuncio presidencial de la
eliminacién de la Ley de movilidad Jubilatoria, seguird con la disminucién
paulatina de la tasa de sustitucion, para llegar al final del trayecto a la
capitalizacion individual ansiada por el mercado financiero. Pero, para ello, era
necesario “generar una crisis del sistema”, en eso esta el gobierno y a eso se
refieren las declaraciones del presidente cuando dice “...las cuenta de ANSES
no dan mas...”. Pero en esa crisis creada aun queda, el Fondo de Garantia

de Sustentabilidad. Este es el siguiente objetivo.

El dictamen aprobado conjuntamente por las comisiones de Presupuesto
y Hacienda, y Trabajo y Prevision modificaron la férmula acordada con los
gobernadores. La nueva estipula que la movilidad se basara en un 70 por
ciento por el indice de precios al consumidor determinado por el INDEC y el
30 por ciento restante por el coeficiente que surja de la variacién de la
Remuneracion Imponible Promedio de los Trabajadores Estables (RIPTE).

Esta nueva férmula es mas perjudicial para los beneficiarios que la anterior.
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Un ejemplo vale mas que mil palabras, en los 21 primeros meses de este
gobierno el RIPE crecié el 59,08 por ciento mientras que en el mismo periodo
lainflacidn alcanzé el 71,30 por ciento.

Una dltima reflexién, la eliminacién de la ley de movilidad impactara’
negativamente en el poder adquisitivo del haber jubilatorio y, por ende, los
actuales jubilados se veran afectados. Pero seran mucho mas afectados los

futuros jubilados, que no son otros que los actuales trabajadores activos.

Es por ello que le solicito a las Sras/es Diputadas/os, que me acompafien

en la presente iniciativa.

i Vizoria-FPY
i de Be, As,



