—%ﬁwa«/éés %ﬂ%@m e @;}MMJ

Drsvincia de Ducruss Shires
PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articalo 1: Objeto: La presente norma tiene por objeto establecer en la provincia de Buenos Aires
el régimen juridico de la produccién y gestion de los residuos de construceién y demolicién, con el
fin de fomentar, su prevencién, reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacién, asegurando
que los destinados a operaciones de eliminaci6n reciban un tratamiento adecuado, v contribuir a un
desarrollo sostenible de la actividad de construccion.

Articulo 2: Definiciones: A efectos de lo dispuesto por esta ley se entendera por:

a) Residuo de construccién y demolicién: cualquier sustancia u objeto que se genere en una obra de
construccién o demolicion.

b) Residuo inerte: aquel residuo no peligroso que no experimenta transformaciones fisicas,
quimicas o bioldgicas significativas, no es soluble ni combustible, ni reacciona fisica ni
quimicamente ni de ninguna otra manera, no es biodegradable, no afecta negativamente a otras
materias con las cuales entra en contacto de forma que pueda dar lugar a contaminacién del medio
ambiente o perjudicar a la salud humana. La lixiviabilidad total, el contenido de contaminantes del
residuo y la ecotoxicidad del lixiviado deberdn ser insignificantes, y en particular no deberdn
suponer un riesgo para la calidad de las aguas superficiales o subterréneas.

¢) Obra de construccién o demolicién: la actividad consistente en:
1.° : La construccién, rehabilitacién, reparacién, reforma o demolicién de un bien inmueble, tal
como un edificio, carretera, puerto, aeropuerto, ferrocarril, canal, presa, instalacién deportiva o de

ocio, asi como cualquier otro an4logo de ingenieria civil.

2.° : La realizacién de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno o del subsuelo, tales
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como excavaciones, inyecciones, urbanizaciones u otros analogos, con exclusion de aquellas
actividades de industrias extractivas . Se considerar4 parte integrante de la obra toda instalacién que
dé servicio exclusivo a la misma, y en la medida en que su montaje y desmontaje tenga lugar
durante la ejecucion de la obra o al final de la misma, tales como:

Plantas de machaqueo, plantas de fabricacion de hormigén, grava-cemento o suelo-cemento, plantas
de prefabricados de hormigén, plantas de fabricacién de mezclas bituminosas, talleres de
fabricacion de encofrados, talleres de elaboracién de ferralla, almacenes de materiales y almacenes
de residuos de la propia obra y plantas de tratamiento de los residuos de construccion y demolicién
de la obra.

d) Obra menor de construccién o reparacién domiciliaria: obra de construccién o demolicién en un
domicilio particular, comercio, oficina o inmueble del sector servicios, de sencilla técnica y escasa
entidad constructiva y econdmica, que no suponga alteracion del volumen, del uso, de las
instalaciones de uso comiin o del nimero de viviendas y locales, ¥y que no precisa de proyecto
firmado por profesionales.

&) Productor de residuos de construccién y demolicion:

1.° : La persona fisica o juridica titular del permiso de una obra de construccién o demolicién; en
aquellas obras que no precisen de permiso de obra, tendré la consideracion de productor del residuo
la persona fisica o juridica titular del bien inmueble objeto de una obra de construccion o
demolicion.

2% La persona fisica o juridica que efectie operaciones de tratamiento, de mezcla o de otro tipo,
que ocasionen un cambio de naturaleza o de composicién de los residuos.

3.°: El importador o adquirente de residuos de construccién y demolicién.

f) Poseedor de residuos de construccién y demolicion: la persona fisica o juridica que tenga en su
poder los residuos de construcci6n y demolicién y que no tenga la condicién de gestor de residuos.
En todo caso, tendra la consideracién de poseedor la persona fisica o Jjuridica que ejecute la obra de
construccién o demolicin, tales como el constructor, los subcontratistas o los trabajadores
auténomos. En todo caso, no tendran la consideracion de poseedor de residuos de construccioén y
demolicién los trabajadores por cuenta ajena.

g) Tratamiento previo: proceso fisico, térmico, quimico o biolégico, incluida la clasificacién, que

cambia las caracteristicas de los residuos de construccién y demolicion reduciendo su volumen o su

peligrosidad, facilitando su manipulacién, incrementando su potencial de valorizacién o mejorando
- su comportamiento en el relleno sanitario.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.
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1. Sera de aplicacién a los residuos de construccién y demolicién definidos en el articulo 2, con
excepcion de: >

a) Las tierras y piedras no contaminadas por sustancias peligrosas reutilizadas en la misma obra, en
una obra distinta o en una actividad de restauracién, acondicionamiento o relleno, siempre y cuando
pueda acreditarse de forma fehaciente su destino a reutilizacién.

b) Los residuos de industrias extractivas.

¢) Los lodos de dragado no peligrosos reubicados en el interior de las aguas superficiales derivados
de las actividades de gestion de las aguas y de las vias navegables, de prevencién de las
inundaciones o de mitigacién de los efectos de las inundaciones o las sequias.

2. A los residuos que se generen en obras de construccién o demolicién y estén regulados por
legislacién especifica sobre residuos, cuando estén mezclados con otros residuos de construccién Y
demolicién, les serd de aplicacién esta ley en aquellos aspectos no contemplados en aquellas
legislaciones.

Articulo 4. Obligaciones del productor de residuos de construccién y demolicion:
1. Ademis de los requisitos exigidos por la legislacion sobre residuos, el productor de residuos de
construccién y demolicién debera cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Incluir en el proyecto de ejecucion de la obra un estudio de gestién de residuos de construccién y
demolici6n, que contendra como minimo:

1.° Una estimacion de Ja cantidad, expresada en toneladas y en metros ciibicos, de los residuos de
construccion y demolicién que se generaran en la obra.

2.° Las medidas para la prevencion de residuos en la obra objeto del proyecto. 3.° Las operaciones
de reutilizacién, valorizacién o eliminacién a que se destinardn los residuos que se generaran en la
obra.

4.° Las medidas para la separacién de los residuos en obra, en particular, para el cumplimiento por
parte del poseedor de los residuos, de la obligaci6n establecida en el apartado 5 del articulo 5.

5.° Los planos de las instalaciones previstas para el almacenamiento, manejo, separacién y, en su
caso, otras operaciones de gestion de los residuos de construccion y demolicién dentro de la obra.
Posteriormente, dichos planos podrén ser objeto de adaptacion a las caracteristicas particulares de la
obra y sus sistemas de ejecucién, previo acuerdo de la direccion de la obra.

6.° Las prescripciones del pliego de prescripciones técnicas particulares del proyecto, en relacién
con ¢l almacenamiento, manejo, separacién y, en su caso, otras operaciones de gestién de los
residuos de construccién y demolicién dentro de la obra.

7.° Una valoracion del costo previsto de la gestion de los residuos de construccion y demolicién que
formara parte del presupuesto del proyecto en capitulo independiente.

b) En obras de demolicién, rehabilitacion, reparacién o reforma, hacer un inventario de los residuos
peligrosos que se generaran, que deberd incluirse en el estudio de gestién a que se refiere la letra a)
del apartado 1, asi como prever su retiro diferenciado, con el fin de evitar la mezcla entre ellos o
con otros residuos no peligrosos, y asegurar su envio a gestores autorizados de residuos peligrosos.
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¢) Disponer de la documentacién que acredite que los residuos de construccién y demolicién
realmente producidos en sus obras han sido gestionados, en su caso, en obra o entregados a una
instalacién de valorizacién o de eliminacién para su tratamiento por gestor de residuos autorizado,
en los términos establecidos en esta ley, y en particular, en el estudio de gestion de residuos de la
obra o en sus modificaciones. La documentacién correspondiente a cada afio calendario debera
mantenerse durante los cinco afios siguientes.

d) En el caso de obras sometidas a permiso de obra se debera constituir, cuando proceda la fianza o
garantia financiera equivalente que asegure el cumplimiento de los requisitos establecidos en dicha
licencia en relacion con los residuos de construccién y demolicién de la obra.

2. En el caso de obras de edificacién, cuando se presente un proyecto basico para la obtencion del
permiso de obra, dicho proyecto contendra, al menos, los documentos referidos en los nameros 1.5
25,354y 7°delaletraa) y en la letra b) del apartado 1.

Articulo 5: Obligaciones del poseedor de residuos de construccién y demolicion:

1. Ademds de las obligaciones previstas la persona fisica o Juridica que ejecute la obra estard
obligada a presentar un plan que refleje cémo llevari a cabo las obligaciones que le incumban en
relacién con los residuos de construccién y demolicién que se vayan a producir en la obra, en
particular las establecidas en el articulo 4.1. y en este articulo. El plan, una vez aprobado por la
Autoridad de Aplicacion pasara a formar parte de los documentos contractuales de la obra.

2. El poseedor de residuos de construccion y demolicion, cuando no proceda a gestionarlos por si
mismo, y sin perjuicio de los requerimientos del proyecto aprobado, estara obligado a entregarlos a
un gestor de residuos. Los residuos de construecién v demolicién se destinaran preferentemente, y
por este orden, a operaciones de reutilizacion, reciclado o a otras formas de valorizacion.

3. La entrega de los residuos de construccién y demolicién a un gestor por parte del poseedor habra
de constar en documento fehaciente, en el que figure, al menos, la identificacién del poseedor y del
productor, la obra de procedencia Y, en su caso, el nimero de permiso de obra, la cantidad,
expresada en toneladas o en metros ciibicos, 0 en ambas unidades cuando sea posible, el tipo de
residuos entregados y Ia identificacién del gestor de las operaciones de destino. Cuando el gestor al
que el poseedor entregue los residuos de construccién v demolicion efectie tinicamente operaciones
de recogida, almacenamiento, transferencia o transporte, en el documento de entrega debera figurar
también el gestor de valorizacion o de eliminacién ulterior al que se destinardn los residuos. El
poseedor de los residuos estara obligado, mientras se encuentren en su poder, a mantenerlos en
condiciones adecuadas de higiene y seguridad, asi como a evitar la mezcla de fracciones ya
seleccionadas que impida o dificulte su posterior valorizacién o eliminacion.

4. Los residuos de construccion y demolicién deberdn separarse en las siguientes fracciones,
cuando, de forma individualizada para cada una de dichas fracciones, la cantidad prevista de
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generacion para el total de la obra supere las signientes cantidades:

Hormigén: 80 t.

Ladrillos, tejas, cerdmicos: 40 t. Metal: 2 t. Madera: 1 t. Vidrio: 1 t. Pldstico: 0,5 t. Papel vy cartén:
0,5t

5. La separacién en fracciones se llevari a cabo preferentemente por ¢l poseedor de los residuos de
construccién y demolicién dentro de Ja obra en que se produzean. Cuando por falta de espacio fisico
en la obra no resulte técnicamente viable efectuar dicha separacion en origen, el poseedor podrd
encomendar la separacion de fracciones a un gestor de residuos en una instalacién de tratamiento de
residuos de construccién y demolicién externa a la obra. En este tiktimo caso, el poseedor debera
obtener del gestor de la instalacién documentacién acreditativa de que éste ha cumplido, en su
nombre, la obligacién establecida en el presente apartado.

6. El poseedor de los residuos de conmstruccién y demolicidn estara obligado a sufragar los
correspondientes costos de gestion y a entregar al productor los certificados y demis
documentaci6n acreditativa de la gestién de los residuos a que se hace referencia en el apartado 3,
asi como a mantener la documentacién correspondiente a cada afio calendario durante los cinco
afios siguientes.

Articulo 6: Obligaciones generales del gestor de residuos de construccién y demolicion: El gestor
de residuos de construccién y demolicion cumplird con las siguientes obligaciones:

a) Llevar un registro en el que, como minimo, figure la cantidad de residuos gestionados, expresada
en toneladas y en metros cibicos, el tipo de residuos, la identificacién del productor, del poseedor v
de la obra de donde proceden, o del gestor, cuando procedan de otra operacién anterior de gestion,
el método de gestidn aplicado, asi como las cantidades, en toneladas y en metros ciibicos, v destinos
de los productos y residuos resultantes de la actividad.

b) Poner a disposicion de la Autoridad de Aplicacion a peticion de las mismas, la informacién
contenida en el registro mencionado en la letra ). La informacién referida a cada afio calendario
debera mantenerse durante los cinco afios siguientes.

¢) Extender al poseedor o al gestor que le entregue residuos de construccién y demolicidn, los
certificados acreditativos de la gestién de los residuos recibidos, especificando el productor v, en su
caso, el niimero de permiso de obra de procedencia. Cuando se trate de un gestor que lleve a cabo
una operacién exclusivamente de recogida, almacenamiento, transferencia o transporte, debera
ademas transmitir al poseedor o al gestor que le entregd los residuos, los certificados de la
operacion de valorizacién o de eliminacién subsiguiente a que fueron destinados los residuos.

d) En el supuesto de que carezca de autorizacién para gestionar residuos peligrosos, debera disponer
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de un procedimiento de admision de residuos en la instalacién que asegure que, previamente al
proceso de tratamiento, se detectardn v se separardn, almacenarin adecuadamente vy derivardn a
gestores autorizados de residuos peligrosos aquellos que tengan este cardcter y puedan llegar a la
instalacion mezclados con residuos no peligrosos de construccién y demolicién. Esta obligacion se
entendera sin perjuicio de las responsabilidades en que pueda incurrir el productor, el poseedor o, en
su caso, €] gestor precedente que haya enviado dichos residuos a la instalacién.

Articulo 7. Actividades de valorizacién de residuos de construccién y demolicidn.

1. El desarrollo de actividades de valorizacién de residuos de construccién y demolicién requerird
autorizacién previa de la Autoridad de Aplicacién.

2. La autorizaci6én podra ser otorgada para una o varias de las operaciones que se vayan a realizar, y
sin perjuicio de las autorizaciones o licencias exigidas por cualquier otra normativa aplicable a la
actividad. Se otorgara por un plazo de tiempo determinado, y podra ser renovada por periodos
sucesivos.

3. La autorizacién sélo se concederd previa inspeccion de las instalaciones en las que vaya a
desarrollarse la actividad y comprobacion de la cualificacién de los técnicos responsables de su
direccién y de que estd prevista la adecuada formacién profesional del personal encargado de su
explotacion.

4. Los 4ridos reciclados obtenidos como producto de una operacién de valorizacion de residuos de
construccién y demolicion deberdn cumplir los requisitos técnicos y legales para el uso a que se
destinen.

Articulo 8. Actividades de valorizacion de residuos de construccién y demolicién en la obra en que
se han producido.

1. La Autoridad de Aplicacién podrd eximir de la autorizacién administrativa a los poseedores que
se ocupen de la valorizacion de los residuos no peligrosos de construccion y demolicién en la
misma obra en que se han producido, fijando los tipos y cantidades de residuos y las condiciones en
las que la actividad puede quedar dispensada de la autorizacién.

2. Las actividades de valorizacion de residuos reguladas en este articulo se ajustaran a lo establecido
en el proyecto de obra. En particular, la direccién facultativa de la obra debera aprobar los medios
previstos para dicha valorizacién in situ.

3. En todo caso, estas actividades se llevaran a cabo sin poner en peligro la salud humana y sin
utilizar procedimientos ni métodos que perjudiquen al medio ambiente y, en particular, al agua, al
aire, al suelo, a la fauna o a la flora, sin provocar molestias por ruido ni olores y sin dafiar el paisaje

y los espacios naturales que gocen de algin tipo de proteccién de acuerdo con la legislacion
aplicable.
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4. Las actividades a las que sea de aplicacién la exencién contemplada en el apartado 1 deberdn
quedar obligatoriamente registradas en la forma que establezcan la Autoridad de Aplicacién.

Articulo 9. Tratamiento de residuos de construccién y demolicién mediante plantas méviles en
centros fijos de valorizacidn o de eliminacién de residuos.

La actividad de tratamiento de residuos de construccion y demolicién mediante una planta movil,
cuando aquélla se lleve a cabo en un centro fijo de valorizacién o de eliminacién de residuos,
deberd preverse en la autorizacién otorgada a dicho centro fijo, vy cumplir con los requisitos
establecidos en la misma.

Articalo 10. Actividades de eliminacién de residuos de construccién y demolicién mediante
depdsito en vertedero.

1. Se prohibe el depésito en relleno sanitario de residuos de construccién y demolicién que no
hayan sido sometidos a alguna operacién de tratamiento previo.

Esta disposicion no se aplicard a los residuos inertes cuyo tratamiento sea técnicamente inviable ni a
los residuos de construccién ¥y demolicién cuyo tratamiento no contribuya a los objetivos
establecidos en el articulo 1 ni a reducir los peligros para la salud humana o el medio ambiente.

Articulo 11. Actividades de recogida, transporte y almacenamiento de residuos de construccién y
demolicién.

Los titulares de actividades en las que se desarrollen operaciones de recogida, transporte y
almacenamiento de residuos no peligrosos de construccién y demolicién deberan notificarlo 2 la
Autoridad de Aplicacion.

Articulo 12. Utilizacién de residuos inertes en obras de restauracién, acondicionamiento o relleno.

1. La utilizacién de residuos inertes procedentes de actividades de construccion o demolicién en la
restauracién de un espacio ambientalmente degradado, en obras de acondicionamiento o relleno,
podré ser considerada una operacién de valorizacion, y no una operacioén de eliminacion de residuos
en relleno sanitario, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la Autoridad de Aplicacién asi lo haya declarado antes del inicio de las operaciones de
gestion de los residuos.

b) Que la operacién se realice por un gestor de residuos sometido a autorizacién administrativa de
valorizacién de residuos. No se exigird autorizacién de gestor de residuos para ¢l uso de aquellos
materiales obtenidos en una operacién de valorizacién de residuos de construccion y demolicién
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que no posean la calificacion juridica de residuo y cumplan los requisitos técnicos y legales para el
uso al que se destinen.

¢) Que el resultado de la operacién sea la sustitucién de recursos naturales que, en caso contrario,
deberfan haberse utilizado para cumplir el fin buscado con la obra de restauracién,
acondicionamiento o relleno.

2. Los requisitos establecidos en el apartado 1 se exigirdn sin perjuicio de la aplicacién de las
normas sobre restauracién de espacios naturales afectados por actividades extractivas.

3. La Autoridad de Aplicacién fomentard la utilizacién de materiales y residuos inertes procedentes
de actividades de construccién o demolicién en la restauracién de espacios ambientalmente
degradados, obras de acondicionamiento o relleno, cuando se cumplan los requisitos establecidos en
¢l apartado 1. En particular, promoveran acuerdos voluntarios entre los responsables de la correcta
gestion de los residuos y los responsables de la restauracién de los espacios ambientalmente
degradados, o con los titulares de obras de acondicionamiento o relleno.

Articulo 13. Régimen sancionador.

1. Las infracciones a lo establecido en esta Ley serdn sancionadas, con arreglo a lo dispuesto en la
misma, sin perjuicio, en su caso, de las correspondientes responsabilidades civiles y penales.

2. La responsabilidad seré solidaria en los siguientes supuestos:

a) Cuando el poseedor o el gestor de los residuos de construccién y demolicién, entregue a persona
fisica o juridica distinta de las sefialadas en esta Ley.

b) Cuando sean varios los responsables y no sea posible determinar el grado de participacion de
cada uno en la realizacién de la infraccion.

3. Cuando los dafios causados al medio ambiente se produzcan por acumulacién de actividades
debidas a diferentes personas, la Administracién competente podra imputar individualmente esta
responsabilidad y sus efectos econémicos.

Articulo 14: Responsabilidad administrativa.

1. A efectos de lo establecido en esta Ley, los residuos de construccion y demolicién, tendran
siempre un titular responsable, cualidad que corresponderd al productor, poseedor, o gestor de los
mismos.

2. Solo quedardn exentos de responsabilidad administrativa quicnes cedan los residuos de
construceion y demolicion, a gestores autorizados para realizar las operaciones que componen la
gestin de los residuos, y siempre que la entrega de los mismos se realice cumpliendo los requisitos
establecidos en esta Ley. En todo caso, la cesién ha de constar en documento fehaciente.

Articulo 15: Infracciones: Las infracciones sobre actividades relacionadas con los residuos se
clasifican en muy graves, graves y leves.




EXPTE. D- 463{ /47.18

-_%)lwdf(l,é@ %cimam e %afmf

1) Son infracciones muy graves:

1. El gjercicio de una actividad descrita en la presente Ley sin la preceptiva autorizacion o con
clla caducada o suspendida; el incumplimiento de las obligaciones impuestas en las autorizaciones,
asi como la actuacion en forma contraria a lo establecido en esta Ley, cuando la actividad no esté
- sujeta a autorizacion especifica, siempre que se haya producido un dafio o deterioro grave para el
medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la salud de las personas o cuando la actividad
tenga lugar en espacios protegidos.

2. La ocultacién o la alteracién maliciosa de datos aportados a Jos expedientes administrativos
para la obtencién de autorizaciones, permisos o licencias relacionadas con el gjercicio de las
actividades reguladas en esta Ley.

3. La entrega, venta o cesién de residuos de demolicién y de construccidén a personas fisicas o
Juridicas distintas de las sefialadas en esta Ley, asi como la aceptacién de los mismos en
condiciones distintas de las que aparezcan en las correspondientes autorizaciones o en las normas
establecidas en esta Ley.

3. Son infracciones graves:

1. El ejercicio de una actividad descrita en la presente Ley sin la preceptiva autorizacion o con
ella caducada o suspendida; el incumplimiento de las obligaciones impuestas en las autorizaciones,
asi como la actuacién en forma contraria a lo establecido en esta Ley, cuando la actividad no esté
sujeta a autorizacién especifica, sin que se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio
ambiente o sin que se haya puesto en peligro grave la salud de las personas.

2. El abandono, vertido o eliminacién incontrolado de cualquier tipo de residuos de demolicion y
construccién sin que se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o se haya
puesto en peligro grave la salud de las personas.

3. El incumplimiento de la obligacién de proporcionar documentacién o la ocultacién o
falseamiento de datos exigidos por la normativa aplicable o por las estipulaciones contenidas en la
autorizacion, asf como el incumplimiento de la obligacién de custodia y mantenimiento de dicha
documentacién.

4. La falta de constitucién de fianzas o garantias, o de su renovacion, cuando sean obligatorias.

5. Laobstruccion a la actividad se inspeccion o de control de las Autoridad de Aplicacion.

6.  La entrega, venta o cesién de residuos de demolicion ¥ construccién a personas fisicas o
Juridicas distintas de las sefialadas en esta Ley, asi como la aceptacién de los mismos en
condiciones distintas de las que aparezcan en las correspondientes autorizaciones o en las normas
establecidas en esta Ley.

4. Son infracciones leves:
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1. El ejercicio de una actividad descrita en esta Ley sin que se haya efectuado, en su caso, el
correspondiente registro administrativo.

2. El retraso en el suministro de la documentacién que haya que proporcionar a la Autoridad de
Aplicacién de acuerdo con lo establecido por la normativa aplicable o por las estipulaciones
contenidas en las autorizaciones.

3. La comisién de alguna de las infracciones indicadas en el apartado 3 cuando, por su escasa
Cuantia o entidad, no merezcan la calificacion de graves.

4.  Cualquier infraccién de Io establecido en esta Ley o en las estipulaciones contenidas en las
autorizaciones, cuando no esté tipificada como muy grave o grave.

Articulo 16: Sanciones: Las infracciones a que se refiere el articulo anterior podran dar lugar a la
imposicién de todas o algunas de las siguientes sanciones:

En el caso de infracciones muy graves:

1. Multa desde 1000 sueldos de la Administracién Publica Provincial desde hasta 2400.

2. Inhabilitacién para el ejercicio de cualquiera de las actividades previstas en la presente Ley por
un periodo de tiempo no inferior a tres meses ni superior a diez.

3. En los supuestos de infracciones tipificadas en el Articulo 15 item 1, 2,3, clausura temporal o
definitiva, total o parcial, de las instalaciones o aparatos.

En el caso de infracciones graves:

1. Multa desde 500 sueldos de la Administracién Péblica Provincial desde hasta 800.

2. Inhabilitacién para el ejercicio de cualquiera de las actividades previstas en la presente Ley por
un periodo de tiempo de hasta tres meses.

3. Revocacién de la autorizacién o suspensién de la misma por un tiempo de hasta un afio.

Las sanciones se impondrin atendiendo a las circunstancias del responsable, grado de culpa,
reiteracion, participacién y beneficio obtenido, y grado del dafio causado al medio ambiente o del
peligro en que se haya puesto la salud de las personas.

Articulo 17: Se establece como Autoridad de Aplicacién de la presente el organismo de mds alto
nivel con competencia en materia ambiental que determine el Poder Ejecutivo Provincial.
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Articulo 18: Son competencias de la Autoridad de Aplicacion:

a)  Establecer los objetivos y politicas en materia de gestién de residuos de construccion y
demolicién

b}  Formular los planes y programas referidos a la gestién integral de residuos de construccién y
demolicién privilegiando las formas de tratamiento que impliquen la reduccién, reciclado y
reutilizacién de los mismos incorporando las de tecnologias m4s adecuadas desde el punto de vista
ambiental.

¢) Promover el cambio cultural instando a los generadores a modificar su accionar en la materia.
d) Evaluar en forma peri6dica el cumplimiento de los objetivos, politicas y propuestas de esta ley.
) Generar un sistema de informacién al publico, permanente, que permita conocer los avances de
los programas y de f4cil acceso a la comunidad.

f) Promover programas de educacién ambiental centrados en los objetivos de reduccién,
reutilizacion y reciclado de residuos de construccién y demolicion

g)  Crear el Registro de Operadores de Residuos de construccién y demolicién y fiscalizar a los
inscriptos en dicho registro respecto del cumplimiento de lo dispuesto por la presente.

h)  Garantizar que los residuos de construccién y demolicién sean recolectados y transportados a
los sitios habilitados mediante métodos que prevengan y minimicen los impactos negativos sobre el
ambiente y la calidad de vida de la poblacién.

Y Establecer las metas anuales de reduccién de residuos de construceién y demolicién a ser
depositados en los centros de disposicion final.

Articulo 19: La presente norma deberé ser reglamentada dentro de los ciento ochenta (180) dias
desde su publicacion.

Articulo 20: Invitese a los Municipios de la Provincia de Buenos Aires a adherirse a la presente
norma.

Articulo 21: Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
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FUNDAMENTOS

Una de las actividades econémicas mds importantes de nuestra provincia es la construccién. Con
respecto a los residuos, la problemética m4s importante con la que se encuentra este sector es la
gestion de grandes volimenes de escombros (Residuos Inertes) v encontrar un camino a la
reutilizacién y reciclado de estos residuos.

El alto volumen de residuos de construccion v demolicién (comlinmente denominados RCD’s)
generados al afio por el sector de la construccién, unido al alto porcentaje de estos residuos cuyo
destino final termina siendo el relleno sanitario, supone el principal impacto ambiental generado en
el sector de la construccién. De este impacto surge la necesidad en las impulsar a las empresas
constructoras a incorporar nuevas tendencias en la gestion de residuos, con un mayor respeto al
Medio Ambiente, optimizacién de recursos y materiales, y mejora econémica del resultado de las
obras, asi como el requerimiento de establecer mecanismos adecuados para una adaptacién al nuevo
marco normativo existente en materia de proteccién ambiental.

Actualmente los RCD’s no son destinados a reciclaje, recuperacién o valorizacion, este hecho es
significativamente grave si tenemos en cuenta que mas del 90% de los RCD's podrian valorizarse y
ser reintroducidos en el sector de la construccion o el industrial. La mayor parte de los RCD’s no
suelen revestir caracteristicas de peligrosidad, considerandose inertes en su mayoria, ya que sélo
una minima proporcién tiene amianto, fibras minerales, o disolventes y aditivos del hormigén. Sin
embargo, la consideracién de los residuos de la construccion como inertes ha llevado a desatender
su regulacioén y control.

Los residuos de construccion (RCDs), proceden en su mayor parte de derribos de edificios y de los
restos de los materiales de construccién de las obras de nueva planta y de pequedias obras de
reformas en viviendas o urbanizaciones.

Se consideran residuos inertes aquellos que no experimentan ningin tipo de transformacion fisica,
quimica o bioldgica, es por tanto que su toxicidad residual representa menor impacto
medioambiental que la de otro tipo de residuos. Por ejemplo, escombros derivados de obras,
mobiliario de jardin tipo rocas, maquinaria en desuso. Aunque su eco-toxicidad sea inferior a Ia de
otro tipo de elementos residuales, se han de tener en cuenta en la misma medida, llevandose a cabo
acciones correctoras que limiten su impacto.

La mayor parte de los residuos de construccién se pueden considerar inertes o asimilables a inertes,
y por lo tanto su poder contaminante es relativamente bajo pero, por el contrario, su impacto visual
es con frecuencia alto por el gran volumen que ocupan y por el escaso control ambiental gjercido
sobre los terrenos sobre los que se realiza su vertido.

A lo largo de la historia, en la construccion se han utilizado los propios residuos de construccion
para levantar nuevas edificaciones. La construccién siempre se ha provisto de cualquier material
aprovechable que tuviera cierta consistencia de comportamiento y que ofreciera unas prestaciones
minimas respecto a la utilidad que se le pretendia dar. Fn la construccién siempre se ha tenido una
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cierta tendencia al ahorro de todo aquello que quedaba de la construccién anterior ¥ que tuviera
cierto interés (tejas, ladrillos, vigas, andamios...).

El presente marco normativo establece la obligacién a las empresas constructoras a gestionar sus
propios residuos, ya sea compatibilizandolos con la actividad de la propia empresa, o bien
contratando los servicios de empresas gestoras. Tratando de revertir la actual conducta de que en
muchas ocasiones lo que las empresas contratan es un servicio de simple retirada de Ios escombros,
que les ocasiona un costo, sin considerar que los residuos pueden contar con una valorizacion.

Con el proyecto de Ley que elevamos se ha planteado modificar la filosofia de gestion que se ha
estado aplicando hasta el momento actual, exigiendo a las empresas constructoras una apuesta clara
por la prevencién en su generacion de residuos y por el fomento de la reutilizacién y reciclado, a
través de las infraestructuras necesarias para su valorizacién, junto con el desarrollo y potenciacion
del mercado de los subproductos obtenidos.

Uno de los pilares en que se basa esta norma es en la obligacién del productor de residuos, de
incluir en los proyectos de ejecucién de las obras un Estudio de Gestién de RCD's, cuyo contenido
minimo sera:

1. Una estimaci6n de la cantidad, expresada en metros ciibicos y toneladas, de

RCD’s que se generaran en las obras.

2. Las medidas para la prevencién de residuos en la obra objeto del proyecto.

3. Las operaciones de reutilizacion, valorizacién o eliminacion a que se destinaran los residuos que
$¢ generardn en la obras.

4. Las medidas para la separacién de los residuos en obra.

5. Los planos de las instalaciones previstas para el almacenamiento, manejo,

separacion y, en su caso, otras operaciones de gestién de RCDs dentro de la

obra.

6. Las prescripeiones del Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares del

proyecto, en relacion con el almacenamiento, manejo, separacién, y en su caso, otras operaciones de
gestién de los RCD’s dentro de la obra.

7. Una valoracion del costo econdémico previsto de la gestién de los RCD's que formara parte del
presupuesto del proyecto en capitulo independiente.

Posteriormente, el constructor o poseedor de los residuos estars obligado a presentar a la propiedad
un Plan de Gestién de RCD's que refleje como desarrollara Ias obligaciones que le incumban en
relacién con los residuos producidos en la obra. Dentro de las obligaciones en relacién con los
residuos producidos en la obra destaca la obligatoriedad de separar los residuos en origen en las
fracciones definidas por la Ley, fomentdndose asi Ia posterior

valorizacién de los mismos.

Las causas de esta baja segregacion y reciclaje de residuos por parte de las empresas son varias,
pero es evidente que para poder afrontar una adecuada gestion de residuos se debe partir de una
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planificacién en base a previsiones fiables y completas. Disponer de datos suficientes sobre las
cantidades de residuos a generar en funcién de cada unidad de obra, permite planificar las
necesidades de medios de gestién, espacio, personal para la limpieza de obra y la existencia de
instalaciones de gestién adecuadas para los voliimenes y tipos de residuos a producir.

En la actualidad en la provincia de Bs As el nimero de instalaciones de gestién adecuadas es
limitado, ya que como se comentaba anteriormente, la consideracién de los residuos de la
construccion como inertes ha llevado a desatender su regulacion y control. Por tanto, el presente
proyecto normativo no implica tnicamente a los productores de los residuos; también a los hasta
ahora gestores de residuos inertes, que deberan adaptar sus instalaciones y procesos de tratamiento
para dar respuesta a disposiciones reglamentarias, mejorando el tratamiento ambiental de residuos.
Es por estos fundamentos que le pido a los legisladores su acompafiamiento.




