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PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
Sancionan con fuerza de
LEY

Articulo 1.- Modificase el articulo 43 de la ley 10.430 (t. 0. y sus modificatorias), el

que quedara redactado del siguiente modo:

LICENCIAS Y PERMISOS

"ARTICULO 43.- LICENCIAS PARENTALES Y ALIMENTACION Y CUIDADO
DEL/ DE LA HIJO/A. El personal femenino gozara de licencia por maternidad con
goce integro de haberes. Previa presentacién del correspondiente certificado
medico, tendrd la agente derecho a una licencia total de CIENTO OCHENTA (180)
dias, pudiendo comenzar ésta CUARENTA Y CINCO (45) dias antes de la fecha
probable de parto, este plazo no podra ser inferior a VEINTE (20) dias. El resto del
periodo total de licencia se acumulara ai periodo de descanso posterior al parto.

En caso de nacimiento pretérmino se acumulara al descanso posterior todo el lapso
de licencia que no se hubiese gozado antes del parto, de modo de completar los
CIENTO OCHENTA (180) dias.

En caso de permanecer ausente de su trabajo durante un tiempo mayor a
consecuencia de enfermedad que segun certificacion médica deba su origen al
embarazo o parto y la incapacite para reanudarlo vencidos aquellos plazos, sera
acreedora de los beneficios previstos en el articulo 49 de esta Ley.

(Parrafo incorporado por Ley 14241) En caso de nacimiento pretérmino o prematuro

de bajo riesgo, la licencia por maternidad sera de seis (6) meses a partir del aita
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hospitalaria del bebé. En caso de nacimiento de prematuro de alto riesgo la licencia -~

por maternidad sera de siete (7) meses a partir del alta hospitalaria del bebé.

En caso de nacimiento a término pero considerado de bajo o alto riesgo la licencia
por maternidad sera equivalente al de nacimiento de los bebés prematuros.
Considérase prematuro de bajo riesgo a aquél que al momento de nacer, hubiere
pesado entre dos mil quinientos (2.500) y mil quinientos (1.500) gramos, y
prematuro de alto riesgo a aquél que hubiere pesado al nacer mil cuatrocientos
noventa y nueve (1.499) gramos 0 menos, y/o que tuviere entre veinticuatro y

treinta y seis semanas de gestacién”.

Articulo 2.- Incorporase como articulo 43 bis de la ley 10.430 (t. 0. y sus
modificatorias), el que quedara redactado del siguiente modo:
"ARTICULO 43 BIS.- Para el caso de interrupcion espontanea del embarazo, el

personal femenino gozara de una licencia de veinte (20) dias por ano calendario”.

Articulo 3.- Incorporase como articulo 43 ter de la ley 10.430 (t. o. y sus

modificatorias), el que quedara redactado del siguiente modo:

"ARTICULO 43 TER.- Para la trabajadora que se someta a procedimientos y
técnicas de reproduccién médicamente asistida, treinta (30) dias, continuos o

discontinuos por afio calendario.

Articulo 4.- Sustitiyase el articulo 44 de la ley 10.430 (t. 0. y sus modificatorias), el

que quedara redactado del siguiente modo:

“ARTICULO 44.- Establézcase para el otro progenitor u otro/a adoptante, por
nacimiento de hijo/a o adopcién respectivamente, una licencia de TREINTA (30)

dias”.

Articulo 5.- Modificase el articulo 45 de la ley 10.430 (t. 0. y sus modiﬁcatorias), el

que quedara redactado del siguiente modo:
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“ARTICULO 45.- La licencia por alimentacion y cuidado de hijo/a comprende el "
derecho a una pausa de dos horas diarias que podra ser dividida en fracciones
cuando se destine a la lactancia natural o artificial del/de la hijo/a menor de doce
meses. Cuando por razones médicas sea necesario que la madre amamante a su

hijo/a por un lapso mas prolongado, la misma sera prorrogada por igual término.

Esta licencia, en caso de lactancia artificial, podra ser solicitada por el otro
progenitor.

Igual beneficio se acordara a las agentes que posean la tenencia, guarda o tutela
de menores hasta UN (1) afio de edad, debidamente acreditada mediante

certificacion expedida por autoridad judicial o administrativa competente”.

Articulo 6.- Modificase el articulo 47 de la ley 10.430 (t. 0. y sus modificatorias), el

que quedara redactado del siguiente modo:

“"ARTICULO 47.- POR ADOPCION. En caso de adopcion debidamente acreditadas
de un nifio, nifia 0 adolescente hasta los 18 afios de edad, ellla agente adoptante
gozara de una licencia de CIENTO OCHENTA (180) dias corridos. Queda prohibido
prestar servicios, durante el plazo de ciento ochenta (180) dias posteriores a la
notificacion fehaciente de la resolucion judicial que otorga al nifio, nifa o

adolescente en guarda con fines de adopcion.

Para visitar al nifio, nifia o adolescente que se pretende adoptar, dos (2) dias con
un maximo de doce (12) dias por afio desde que ei o la adoptante inicie sus visitas
previas a la tenencia en guarda con fines a adopcion hasta su otorgamiento por el

juez competente.

En caso de guarda con fines de adopcion, los pretensos adoptantes o en ¢aso de
adopcion los/as adoptantes, tendran el derecho a elegir cual de ellos/as, gozara de

las licencias establecidas en el presente articulo”.
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Articulo 7.- Incorporase como articulo 47 bis de la ley 10.430 (t. 0. y sus
modificatorias), el que quedara redactado del siguiente modo:

"Articulo 47 BIS.- Queda prohibido el trabajo del otro progenitor o pretenso/a
adoptante durante los treinta (30) dias posteriores al nacimiento de su hijo o de la
notificacién fehaciente de la resoluciéon judicial que otorga al nifio, nifia o

adolescente en guarda con fines de adopcién, respectivamente.

En caso de fallecimiento de uno de los progenitores, adoptante o pretenso
adoptante, el otro podra usufructuar las licencias no gozadas que hayan sido
otorgadas a la persona fallecida”.

Articulo 8.- Incorporase el articulo 47 ter de la ley 10.430 (t. 0. y sus modificatorias),

el que quedara redactado del siguiente modo:

"Articulo 47 TER.- EXTENSION DE LA LICENCIA PARENTAL. En caso de
nacimiento o guarda con fines de adopcién muiltiples, la licencia del progenitor y del
pretenso adoptante prevista en los articulos 43 y 47 se extendera en treinta (30)
dias mas por cada hijo/a a partir del/la segundo/a.

En caso de nacimiento o de guarda con fines de adopcién de un hijo con

discapacidad o enfermedad crénica, se sumara una licencia de sesenta (60) dias.

Para los supuestos contemplados en los parrafos precedentes, el otro progenitor o
pretenso/a adoptante, tendra derecho a sumar una licencia de quince (15) dias en
los casos sefalados en el primer parrafo y de treinta (30) dias en el caso expuesto

en el segundo parrafo”.

Articulo 9.- Incorporase como articulo 47 quater de la ley 10.430 (t. 0. y sus
modificatorias), el que quedara redactado del siguiente modo:
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“ARTICULO 47 QUATER.- CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL. En los :
establecimientos donde presten tareas un minimo de cincuenta (50)
trabajadores/as, elfla empleador/a debera habilitar un Centro de Desarrollo Infantil

para ser utilizado por los/las hijos/as, menores de hasta tres (3) afios de edad, del
personal empleado.

Los Centros de Desarrolio Infantil deberan cumplir con las exigencias de la Ley
26.233, y no tendran costo alguno para los trabajadores/as beneficiarios/as.

El Centro de Desarrollo Infantil debera permanecer abierto y en servicio mientras al
menos un treinta por ciento (30%) del personal se encuentre en horario de trabajo.

Debera funcionar en las instalaciones del establecimiento laboral o0 a una distancia
no mayor de un (1) kilometro de aquel, y podra ser instalado en forma asociada por
mas de un empleador.

Ella empleadorfa podra sustituir la obligacién establecida en los parrafos
precedentes por el pago mensual de una prestacién en dinero de caracter no
remunerativo, por cada hija/o menor de hasta tres (3) afios, cuyo monto serd no
inferior al equivalente a cuatro (4) asignaciones por escolaridad que otorga el
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FUNDAMENTOS.

Sefior presidente:

Mediante este proyecto de ley de licencias en proteccion de Ia primera infancia,
proponemos la modificacién y ampliacién del regimen de licencias parentales, en

pos de los derechos de los nifios Yy nifias, progenitores/as y de toda la familia en su
conjunto.

La relacién de los/as recién nacidos/as con su familia, es un vinculo que se
construye en el tiempo y que requiere de manera vital de la presencia consecuente

de sus padres. Es una necesidad que desde esta legislatura debemos acompaifar.

En el derecho laboral argentino, uno de los principios rectores es el principio
protectorio. Este es, sin dudas, la regla mas caracteristica del Derecho del Trabajo,
en razon de poseer jerarquia constitucional, tal como reza el art. 14 bis de la
Constitucién Nacional: “£/ trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion
de las leyes, las que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de
labor;...refribucion justa;...igual retribucién por igual tarea;... proteccién contra el
despido arbitrario; .. proteccion integral de la familia...”.

Este principio, que no solo es caracteristico en razén de poseer jerarquia
constitucional, sino también porque constituye la justificacién moral, filosdfica y
politica de esta rama del derecho. Parafraseando al maestro Scalabrini Ortiz, quien
decia "lo que no se legisla explicitamente a favor del més débil, se legisia
implicitamente a favor del mas poderoso”, el contenido del Derecho del Trabajo
debe escribirse, interpretarse y aplicarse considerando primordialmente la

proteccion al trabajador.
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En el mismo sentido la Constitucion de la provincia de Buenos Aires establece, en
su Articulo 36: “La Provincia promoverd la eliminacion de los obsticulos
econbmicos, sociales o de cualquier otra naturaleza, que afecten o impidan el
efercicio de los derechos y garantias constitucionales. A tal fin reconoce los
siguientes derechos sociales: 1. De la Familia. La familia es el nicleo primario y
fundamental de la sociedad. La Provincia establecera politicas que procuren su
fortalecimiento y proteccién moral y material. De la Nifiez. Todo nifio tiene derecho
a la proteccién y formacion integral, al cuidado preventivo y supletorio del Estado en
situaciones de desamparo y a la asistencia tutelar y juridica en todos los casos. 3.
De la Juventud. Los jovenes tienen derecho al desarrollo de sus aptitudes y a la
plena participacion e insercién laboral, cultural y comunitaria. 4. De Ja Mujer.
Toda mujer tiene derecho a no ser discriminada por su sexo, a la igualdad de
oportunidades, a una proteccién especial durante los estados de embarazo y
factancia, y las condiciones laborales deben permitir el cumplimiento de su esencial
funcién familiar. La Provincia promovera politicas de asistencia a la madre sola
sostén de hogar.5. De la Discapacidad. Toda persona discapacitada tiene derecho
a la profeccion infegral del Estado. La Provincia garantizara la rehabilitacién,
educacion y capacitacion en establecimientos especiales; tendiendo a Ia
equiparacion promoveré su insercion social, laboral y la foma de conciencia
respecto de los deberes de solidaridad sobre discapacitados...”.

Asimismo, cabe traer a colacién -como antecedente muy importante en la materia-
lo que establecio al respecto el Capitulo 11l de la Constitucién de 1949, denominado
“Derechos del Trabajador, de la Familia, de la Ancianidad y de la Educacién y la
Cultura: Articulo 37, apartado |. Del Trabajador: (...) Derecho a la proteccion de su
familia. La proteccion de la familia responde a un natural designio del individuo,
desde que en ella generan sus mas elevados sentimientos afectivos y todo emperio
tendiente a su bienestar debe ser estimulado y favorecido por la comunidad, como
el medio mas indicado de propender al mejoramiento del género humano y a la
consolidacién de principios espirituales y morales que constituyen la esencia de la
convivencia social”. Como asi también, el apartado Il. De la Familia; ‘La familia como
ndcleo primario y fundamental de la sociedad, sera objeto de preferente proteccion

por parte del Estado, el que reconoce sus derechos en lo que respecta a su




constitucion, defensa y cumplimiento de sus fines- y especialimente lo establemdo"":f'..‘;,.-f"'

en el paragrafo 4° del mismo articulo y apartado citados: “La afencién y asrstencra/

de la madre y del nifio gozaran de la especial Y privilegiada consideracion del
Estado”,

Por ello tanto las normas protectorias de los derechos de los/as trabajadores/as del
sector publico y las normas relativas a la proteccién de la nifiez, debido a
determinados acontecimientos humanos, estén obligadas de manera periodica a
rever su funcionalidad, pues de lo contrario ingresaria en un terreno de
discriminacion y contradicciones con el devenir diario, atento los cambios profundos
que vive la sociedad y de los cuales estas regulaciones no estén exentas. Ligado a
ello, cabe recordar el concepto de promocion del Bienestar General y en especial,
la tendencia a la universalizacion de los derechos del trabajador y de su familia,
propia del Derecho del Trabajo.

Los/as empleados/as publicos/as, constituyen una categoria especial de
trabajadores/as pero son trabajadores/as (Convencion Constituyente 1957, art. 14
bis). De alli que le son aplicables los principios protectorios del derecho del trabajo
en particular y del derecho internacional de los derechos humanos en general.

La aplicacion de los principios generales del derecho laboral es reconocida
ampliamente por la doctrina. En este sentido, Juan Carlos Fernidndez Madrid

sostiene que: “ef empleo piablico es un contrato de frabajo y que, tal como esta
regufado en el régimen bdsico de fa funcién pablica, es un estatuto particular de
ciertos empleados al servicio del estado, a fos que no alcanza la ley de contrafo de
trabajo, pero al que son aplicables las disposiciones del art. 14 bis de la CN y los
principios generales del derecho del trabajo que Ja LCT recoge de la misma forma
en que una y otros tienen vigencia en ofros regimenes estatutarios excluidos de la

misma ley”.

En este sentido el proyecto que presentamos tiene por finalidad adecuar la ley
10.430 “Estatuto y Escalafén para el Personal de la Administracién Publica”, a los

nuevos paradigmas y normativas que rigen en nuestro pais en materia de género,




familia e infancia y que reflejan las transformaciones producidas en nuestra=-~"
sociedad.

En efecto, en estos Gltimos diez afios se han dictado diversas normativas que han
avanzado en el reconocimiento de derechos en materia laboral, tales como la
Prohibicién del Trabajo Infantil, el Régimen de Trabajadores de Casas Particulares
y el Régimen de Trabajo Agrario.

En materia de proteccién de ia infancia, se han sancionado las Leyes de Proteccion
Integral de los derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley 26.061), de Registro
JUnico de Aspirantes a Guarda con fines adoptivos (Ley 25. 854) y la Asignacién
Universal por Hijo (Decreto 1602/09 y Ley N° 27.160).

" En materia de ampliacion de derechos civiles, se sancionaron las leyes de
Matrimonio Igualitario (Ley 26.618), la Ley de Identidad de Género (Ley 26.743) y
en materia del derecho a la salud, la Ley de Acceso Integral a los Procedimientos y
Tecnicas de Reproduccion Médicamente Asistida (Ley 26.862), entre muchas otras;
que expanden su aplicacién a todos/as los bonaerenses y han tenido su correlato
en la adecuacién de la normativa provincial. Estos son algunos de los cambios que
puso de manifiesto la sociedad y que el/la Legislador/a aprehendié mediante el
dictado de normas.

En lo atinente a las licencias laborales de los/as progenitores/as, entendemos que
éstas se dirigen a garantizar Ia proteccion, no sélo de los trabajadores y
trabajadoras, sino también los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, el
vinculo entre los/as progenitores/as y sus hijos e hijas y la proteccion integral de la
familia.

En ese sentido, esta iniciativa sigue la tendencia de las normas mencionadas
precedentemente, incorporando, en pie de igualdad, a las tres fuentes filiales: la
biolégica, ia adoptiva, y la resultante de la utilizacién de técnicas de reproduccion
medicamente asistida.

A ello se suma el principio que prohibe la discriminacion, consagrado en el articulo
16 de la Carta Magna: “Todos su habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en

los empleos sin otra condicion que la idoneidad...”.




e

Porsu parte, el art.75, inc. 23 e la C.N. establece, como una obligacién del Congreso*

de la Nacién: “...Legislar Y promover medidas de accién positiva que garanticen la
igualdad real de oportunidades y de trato reconocidos por esta Constitucion... Dictar
un régimen de seguridad social especial e integral en proteccidén del nifio en
situacion de desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacién del periodo de
ensefianza elemental, y de la madre durante el embarazo y el tiempo de
lactancia...”.

En dicha inteligencia, diversos instrumentos internacionales de Derechos Humanos
protegen a la familia como elemento fundamental de la vida de las personas, asi
como también a las mujeres, nifos Yy nifias y adolescentes:

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica) establece:

“Articulo 17. Proteccién a fa Familia. 1. La familia es el elemento natural y
fundamentai de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado...”.
“Articulo 19.- (Derechos del Nifio/a). Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicién de menor requieren por parte de su familia, de Ia
sociedad y del Estado”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos:

“Articulo 23. 1. La familia es el elemento natural y fundamental de ia sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado...”.

“Articulo 24. 1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econémica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicion de menor requiere, tanto
por parte de su familia como de la sociedad y del Estado...”.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

“Articulo V1. Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental
de la sociedad, y a recibir proteccion para ella”.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC):
“Articulo 10. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que: 1. Se debe
conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la

mas amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y




mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. I~

matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyuges. 2.
Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que
trabajen se les debe conceder licencia con remuneracidon o con prestaciones
adecuadas de seguridad social...”

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra
las Mujeres (CEDAW):

“Articulo 11: 2. Con el fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones
de matrimonio o maternidad Yy, asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los
Estados partes tomaran medidas adecuadas para: a) Prohibir, bajo pena de
sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la
discriminacién en los despidos sobre la base del estado civil. b) Implantar la licencia
de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables sin
pérdida del emplec previo, Ia antigiiedad o beneficios sociales. ¢) Alentar el
suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con Ia familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacion en Ia vida publica, especialmente mediante el fomento de
la creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios.
d) Prestar proteccién especial a la mujer durante embarazo en los tipos de trabajos
que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella...

“Articulo 12: 1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de
asegurar, en condiciones de iguaidad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la planificacién de la
familia.- 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo | supra, los Estados partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto
y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la

lactancia”.




Asi también otras normas estipulan diversos derechos y garantias protectorias: la
Ley 11.726, ratificatoria del Convenio 3 de la Organizacién Internacional dei Trabajo
(OIT) -articulo 3°, Ia Ley 20.744 protege contra la discriminacicn, a los trabajadores
en su calidad de progenitores, en los articulos 177 (Proteccién de la Maternidad) y
178 (Despido por Causa de Embarazo). ‘

Esta altima si bien no regula el régimen del empleo publico, expande los efectos de
los principios generales protectorios del derecho del trabajo, puesto que como lo
eXpresara el convencional constituyente de 1957, que diera origen a este articulo:
“el trabajador que lo hace en ef sector pablico, no deja por elffo de serun frabajador’.
La misma norma en su articulo 17 dispone: “.__Por esta ley se prohibe cualquier tipo
de discriminacién entre los trabajadores por motivo de sexo, raza, nacionalidad,..’,
asi también lo contempla en el articulo 81 ‘El empleador debe dispensar a todos
los trabajadores igual trato en identidad de situaciones. Se considerara que existe
trato desigual cuando se produzcan discriminaciones arbitrarias fundadas en
razones de sexo, religion o raza...”.

Por su parte, el articulo 40 de la L.C.T. también €S una norma protectoria que
prohibe el empleo de determinadas personas o en determinadas tareas, épocas o
condiciones por proteger al trabajador. No menos importantes son las
recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud, Unicef, Ia Ley N° 26.873
de Lactancia Materna, Promocion y Concientizacién Publica, entre otras.

Sin perjuicio de lo citado precedentemente, debemos sefialar que la normativa
actualmente vigente en la provincia de Buenos Aires, no contempla los cambios
operados en torno a la proteccion de la familia, como la licencia por guarda con fines
de adopcion, la licencia para visitar al nifio, nifia o adolescente que se pretende
adoptar y la licencia especial por procedimientos y técnicas de reproduccién
médicamente asistida, entre otras cuestiones, realidades y vivencias de la sociedad
que se encuentran desprotegidas normativamente, como asi tampoco la
recomendacion de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sobre periodo de
lactancia ampliado en los Gitimos tiempos, del afio a los dos afios de vida del/la

hifio/a.




En ese orden de ideas, este proyecto de ley, se propone adecuar y actualizar la
ley 10.430 “Estatuto y Escalafén para el Personal de la Administracién
Piblica”, a las leyes que implicaron una ampliacién de los derechos civiles tales
como la Ley de Matrimonio Igualitario, Identidad de Género y de salud como los de
Acceso Integral a los Procedimientos de Reproduccion Asistida. Creemos que ese
objetivo se logra equiparando la proteccién legal para ambos progenitores,
extendiendo la prohibicion de trabajar “al otro progenitor”.

Concretamente, se introdujeron modificaciones en los articulos 43,44, 45 y 47 de
fa ley 10.430 y se incorporaron los articulos 43 bis, ter y 47 bis, ter y quater al
mencionado régimen.

Entendemos que esta iniciativa coadyuvara a paliar el distinto tratamiento que hoy
se otorga a hombres y mujeres; como asi también los que se pretenden otorgar a
un progenitor y a otro, pues, el calculo que efecttia cualquier empleador/a de los
costos diferenciados que deberan afrontar, segtin el sexo, conlleva una desigualdad
de oportunidades y de trato en el empleo u ocupacién entre varones y mujeres, tanto
al momento del ingreso del personal, durante su ejecucion (sensibles diferencias de
remuneracion), como en el momento de extincién de los contratos, bajo las distintas

modalidades contractuales utilizadas por la Administracion Puablica.

Es por ello, que en este proyecto se propone otorgar al otro progenitor o pretenso

adoptante el derecho_de goce de licencia de treinta (30) dias posteriores al

nacimiento de su hijo/a o de [a notificacién fehaciente de la resolucion judicial que
otorga al nifio, nifia 0 adolescente en guarda con fines de adopcién. Asimismo, con
esta normativa, se pretende garantizar, el derecho de los nifios y nifias a una
alimentacién, no solo nutricional, sino afectiva por parte de ambos progenitores o
adoptantes, pues el fortalecimiento del vinculo suele mejorar los indices de salud y

reducir la mortalidad infantil.




Los primeros meses de vida de un nifio o nifia, junto a una madre son fundamentales
y centrales para que los pequefios/as reciban las proteinas de la leche materna, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), recomienda la lactancia materna

exclusiva durante los primeros seis meses de vida del bebe, a partir de alli deben

introducirse alimentos apropiados para la edad y seguros, y el mantenimiento de la
lactancia materna hasta los dos (2) afios 0 més.

Asimismo, es mundialmente reccnocido que la lactancia materna fomenta el
desarrollo sensorial y cognitivo, y protege al nifio/a de las enfermedades infecciosas
y de las crénicas. La lactancia matema exclusiva red uce la mortalidad del lactante
por enfermedades frecuentes en la infancia, tales como la diarrea o la neumonia, y
ayuda a una recuperacion mas rapida de las enfermedades, interviene
favorablemente en la denticién, en el habia y también en la prevencion de
enfermedades de las madres, reduce la anemia post parto, el cancer de mama, de
ovarios y la osteoporosis menopausica. Cabe sefalar, que la importancia de la
lactancia materna fue reconocida por Ley 26.873, que impulsé su promocion y
concientizacién publica, en el afio 2015.

Es por ello que respecto de la licencia por alimentacién y cuidado de hijo/a, se preve

la posibilidad de su ampliacion, cuando por razones medicas sea necesario que la
madre amamante a su hijo/a por un lapso mas prolongado. En el caso de la lactancia
artificial, tanto uno/a como otro/a progenitor/a pueden solicitarla (uno u otro, no

ambos acumulativamente).

Asimismo, en la modificacién al articulo 43 se propone ampliar la_licencia del

personal femenino a un total de ciento ochenta (180) dias, pudiendo la trabajadora

optar por reducir los sesenta (45) dias anteriores a veinte (20) antes del parto,
sumando el restante de los dias al descanso posterior al parto. Existen diferentes

opciones en la utilizacién de los dias de licencia antes de la fecha probable de parto.

Si bien casi todos los regimenes, establecen alternativas prenatales por los dias de
licencia, algunas jurisdicciones no reglamentan esta obligacion, pudiendo tomarse
integramente la misma desde el dia del parto. En este proyecto proponemos




disminuir el término actual prenatal obligatorio establecido en 30 dias a 20 dias';,; o
anteriores y mantener la opcién de hacerlo desde los 45 dias anteriores.

Respecto al plazo de la licencia el actual conforme al articulo 43, es de 90 dias. La
ley provincial adopta el valor de licencia por maternidad de la Ley N° 20.744 de
Contrato de Trabajo, art. 177, o sea 90 dias, siendo este el piso de dias de licencia
por Maternidad y no obstando que dicho piso pueda ser mejorado. Asi distintas
jurisdicciones adoptan un plazo mayor elevando dicho piso. Los Organismos
Nacionales convencionados, o sea en los que rigen el 1er. Convenio Colectivo del
Sector Plblico Ley N° 24.185, otorgan 100 dias mejorando en 10 dias el minimo de
la Ley de Contrato de Trabajo. El régimen de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
otorga 105 dias, una mejora de 15 dias mas. Doce (12) provincias tienen licencias
mas amplias que la provincia de Buenos Aires: Catamarca, Cérdoba, Corrientes,
Chaco, Chubut, La Pampa, La Rioja, Santiago del Estero las establecen en 120
dias; Misiones, Santa Fe otorga 135 dias, Formosa 150 dias y Santa Cruz 180 dias.

Por otro lado, se amplia la licencia especial para el recién nacido prematuro, pues

requiere de una serie de cuidados especificos, abordados por los servicios médicos
especializados, que resultarian insuficientes sin la fundamental contencién y
acompafiamiento de la madre durante el lapso de recuperacion del/la nifio/a, en ese
sentido, la maodificacién del articulo 49, posibilita que el progenitor trabajador en
relacién de dependencia pueda permanecer junto a su hijo el plazo de tiempo
equivalente entre el nacimiento y el alta del hijo/a. En ese caso, la licencia posterior
al parto fifada en el articulo 43 comenzara a computarse desde el alta del/la recién

nacido/a. En caso de nacimiento pretérmino o prematuro de bajo riesgo, la licencia

por maternidad se amplia de cinco (5) meses a seis (6) meses partir del alta
hospitalaria del bebé. En caso de nacimiento de prematuro de alto riesgo la licencia
por maternidad se amplia de seis (6) meses a siete (7) meses a partir del alta

hospitalaria del bebé.




En adicién, se prevé la ampliacién de derechos no solo a los progenitores sino a los .

presuntos adoptantes. En relacién a [a licencia por adopcién se equipara a las

demas licencias que se amplian mediante este proyecto, pasa asi de 90 a 180 dias
y de 30 dias para el/la otrofa progenitor/a.

La familia es igual en ambos casos, no hay razén para hacer distincién entre la
conformacion biolégica o judicial (adoptiva), es por ello que queda prohibido la

prestacion de servicios durante el plazo de ciento ochenta (180) dias posteriores a

la_notificacion fehaciente de la resolucion judicial que otorga al nifio, nifia o

adolescente en guarda con fines de adopcion.

Como antecedente jurisprudencial, es necesario recordar gque se ha reconocido el

derecho de la proteccion de la maternidad tanto en caso de madres bioldgicas como

de madres adoptantes, extremo que también es aceptado por la doctrina, que refiere

que la maternidad bioldgica como la maternidad por adopcién tienen el mismo valor
moral y merecen la misma atencién por parte de la ley. (Conf. CNAT, Sala V,
30/05/2000, “Tripodi Graciela Moénica cf Instituto Erna Escuela de Recuperacion de
Nifios Atipicos S.R.L y otro”, Sala VIl CNAT, “S.M.N. ¢/ Liderar Compaiiia General
de Seguros S.A 'y Otros s/ Despido, 21/09/11").

Por (ltimo con respecto a las licencias de los adoptantes, se elimina el limite de los
siete (7) afos del nifio/a adoptado/a ya que debe considerarse a todos los efectos
de las normas relativas a la nifiez, el concepto taxativoe que de la misma realiza la
Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) que por imperio del articulo 75 inciso
22 tiene en nuestro ordenamiento jerarquia constitucional, que considera Nifio/a: “a

toda persona hasta los 18 afios de edad”.

Asimismo, los tribunales han resuelto en varias oportunidades gue la proteccion es

procedente aun ante la pérdida de embarazo; siendo la pérdida del embarazo una

razon mas para proteger a fa mujer, tendencia que es recogida en el presente
proyecto (en el articulo 43 ter). (Cfr. SCBA, 31/08/1984, “Flores, ¢/Sil Ben S.C.A;
CNAT, Sala V, 31/03/1997, “Campione Debora ¢/Miguel y Costas Argentina S.A”,
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Sala VII, 20/03/2000 ‘Romero Graciela Esther o/ Tecnografic S.A: Sala V=
19/05/2003, “Saccone Maria ¢/ Global Service S.A”, cit. por Sebastian Serrano Alou,
“La familia ante una necesaria reformulacién de su conceptualizacién y ampliacion
de su proteccién”, Comentario al fallo “S.M.| o/ Liderar Compaiiia de Seguros S.A y
Otros).

Es nuestra premisa velar por los derechos de nuestro pueblo, ampliarlos, adecuarlos
a los tiempos que corren. Consideramos que las licencias ampliadas de los
progenitores, se dirigen a dar la proteccién adecuada a la familia en forma integral,
es inadmisible que el otro progenitor solo tenga tres (3) dias por nacimiento de un
hijo/a, cuando es imperioso el acompanamiento durante los primeros dias, tanto
para la madre como para el nifio/a.

Cabe sefialar, que la presente iniciativa encuentra sus antecedentes en el proyecto
de ley que obtuvo media sancién del Senado de la Nacién (0060-S-2010/ O.D
2914/11) y que luego tuviera dictamen favorable de las Comisiones de Trabajo y de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la HCDN y la Orden del Dia N° 2742/2013
de las mismas comisiones y en el proyecto de ley de Proteccion de la Primera
Infancia 5588-D-2016 presentado en la Camara de Diputados/as de la Nacién (de
autoria del diputado Eduardo Enrique De Pedro y co-autoria de los/as diputados/as
Juan Manuel Huss, Héctor Recalde, Luana Volnovich, Diana B. Conti, Andrés
Larroque, Maximo C. Kirchner y Mayra S. Mendoza), asi como en previsiones
legales vigentes para los/as empleados/as publicos/as en otras provincias.

La ampliacién de las licencias mencionadas en la presente Ley, son un beneficio
para el grupo familiar, los/as pequefios/as afianzan el vinculo con sus progenitores
0 presuntos adoptantes en los primeros momentos de su vida. Asimismo, la vuelta
al trabajo es menos traumatica y se asume con menor ansiedad, dado que ella
nifio/a no es dejado al cuidado de terceros a tan temprana edad.

Todo lo sefialado es, por lo tanto, un beneficio a largo plazo para toda la sociedad,
al haber colaborado asi con el crecimiento de una poblacién mas saludable, por un
lado, y por otro, provocando un claro beneficio econémico a futuro para la Nacién




en su conjunto, debido a que, como ya ha sido comprobado en otros paises enlos -
que se ha promovido la [actancia y las condiciones adecuadas para que la poblacién

trabajadora acceda favorablemente a su préactica, se ha ahorrado mucho dinero en

medicaciones, internaciones y sucedaneos de la leche materna.

Expuesto el espiritu y fundamento de la presente iniciativa, convencidos de Ia
importancia de la misma, en tanto extiende la proteccién de los derechos de los/as
trabajadores/as y que constituye una medida mas en el camino emprendido hace
diez afios de reconocimiento y proteccién de los derechos de los mas débiles, es

que solicitamos a nuestros/as ﬁaare\§ la aprobacién del presente proyecto de Iey
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