Honorable Camara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

La Plata, 19 de febrero de 2018.-

PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

RESUELVE

Dirigirse a los miembros de fa Camara de Diputados de la Nacién a fin de expresar
su adhesién al Proyecto de Ley 6784-D-2017, autoria de la diputada por la Provincia
de Buenos Aires Romina Del Pla, que sanciona la anulacion de decreto 52/18 del
Poder Ejecutivo Nacional, establece un salario basico (nico nacional para el
Maestro de Grado -equivaiente al costo de la canasta basica y ajustable en forma
automatica segln la variacién que registre el indice de costo de vida fijado por el
IPC del Indec o la Universidad Nacional de Rosario-, asi como la actualizacién del
FONID.
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FUNDAMENTOS

Los trabajadores de la educacion de la Provincia de Buenos Aires pretenden ser
convertidos en el blanco de una politica de ajuste tanto en materia salarial como de
sus condiciones laborales. La dilacion del gobierno en la convocatoria a la mesa
paritaria para discutir una actualizacion salarial hasta pocos dias antes del inicio de
clases, va de la mano con el anuncio de las intenciones del gobiemo de atacar el
Estatuto del Docente, segtn declararon con el objetivo de degradar el régimen de
licencias e imponer el presentismo. Vidal busca con ello una negociacién testigo,
que sirva para aleccionar al conjunto de los trabajadores del Estado en pos de que
acepten acuerdos paritarios por debajo de la inflacién y la imposicién de clausulas
como el presentismo en todas las dependencias. Se avecina un nuevo conflicto por
la resistencia de la docencia a esta ofensiva contra sus derechos adquiridos.

Pero se frata de una ofensiva mas general, que parte del gobierno nacional de
Mauricio Macri y su ministro de Educacién Alejandro Finocchiaro, como se expresa
en el decreto 52/18 del Poder Ejecutivo Nacional que elimina la paritaria nacional y
la proporcionalidad de los sindicatos en la mesa sindical. En oposicion a ello,
Romina Del PI4, diputada nacional del Frente de lzquierda por la Provincia de
Buenos Aires, presentd un proyecto de ley para igualar el salario basico de toda la
docencia del pais a la canasta basica, bajo responsabilidad del Estado Nacional y
ajustable en forma automatica en funcién de los indices de variacion de precios (el
IPC del Indec o la UNR), asi como la incorporacién al basico de sumas que se
cobran por fuera y la actualizacion del FONID. Seria una medida de alto impacto en
la Provincia, contribuyendo a reparar la pérdida del poder adquisitivo del salario
docente y la precaria situacidén en la que se encuentra la escuela publica en el
distrito. Es un respaldo a los educadores en su pelea por defender conquistas

histéricas en materia de derechos laborales.

Para la consideracion de los/as sefiores/as diputadosfas, adjuntamos el referido
proyecto de ley con sus respectivos fundamentos a fin de que puedan acompafiar

con su voto positivo el presente proyecto de resolucion.



Honorable Camara de Diputados de la Nacién

La Honorable Camara de Diputados de la Nacion

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1. - Se anula el decreto 52/1 8, llamado de “Educacién. Pautas en relacién al
‘Convenio Marco establecido en el art. 10 de la Ley 26.075”, que modifica la ley de
Financiamiento Educativo y sus modificatorias, firmado por el Poder Ejecutivo Nacional el
16 de enero del corriente, y publicado en el Boletin Oficial el 17 de enero de 2018.

ARTICULO 2. — Se establece un salario basico tnico nacional para el Maestro de Grado de
$16.677,44 -monto equivalente a la canasta basica total, de acuerdo con lo establecido por el
ultimo informe técnico del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Indec).

Este salario basico se conforma en base a la incorporacion al mismo de todas las cifras que
hoy se cobran por fuera, a excepcion de las bonificaciones por zona (cualquiera sea la
denominacién que adopte en cada jurisdiccion) y por antigiiedad.

El pago de este salario bésico tnico nacional es obligatorio, tanto para escuelas de gestién
piblica como de gestién privada, dependientes del Ministerio de Educacién de la Nacion, y
de todas y cada una de las provincias, excepto aquellas que ya cuenten con un salario bésico
superior al monto indicado, caso en cual conservaran el salario previo, al que se le
incorporaran las cifras no integradas.

ARTICULO 3. - Se actualiza ¢l monto correspondiente al Fondo Nacional de Incentivo
Docente (FONID), creado por Ley 25.053, en $5000 (cinco mil pesos) por cargo para 1os
docentes de todo el pais.

ARTICULO 4.- Los montos del FONID seran incorporados a los basicos docentes y pasarén,
por lo tanto, automaticamente, a ser remunerativos.

ARTICULO 5.- Se establece la retribucién de las diferencias existentes entre el caracter
remunerativo que el FONID tiene en virtud al articulo 13 de la ley 25.053 y el pago efectivo
como suma fija que, arbitrariamente y en perjuicio de los docentes, viene liquidando ¢l
gobierno nacional y los gobiernos jurisdiccionales. Lo antedicho incluye las diferencias
devengadas y no abonadas referidas a la incidencia del cardcter remunerativo sobre el resto
de los items salariales remunerativos (aguinaldo, presentismo, vacaciones y antigiedad, etc.).

ARTICULO 6. — El salario basico tinico nacional se ajustard automaticamente en forma
mensual, segin la variacién que registre el indice de costo de vida fijado por el Indice de
Precios al Consumidor (IPC) del Indec o la Universidad Nacional de Rosario, tomando como
referencia siempre el que de un monto mayor.

ARTICULO 7.- El Poder Ejecutivo Nacional destinara una partida presupuestaria especial a
fin de garantizar que en cada provincia se cumpla con la presente Ley, abonando las



s

b__'“fl’-g—'—. P - -
CAFTED- 9ol f17.13
A d

i K

Jurisdiccién, modificandose las partidas necesarias a tal efecto, como paso inicial de un
gradual proceso de nacionalizacion del salario docente v el sistema educativo.

ARTICULO 8.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional. De forma.
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FUNDAMENTOS

Serior Presidente:

La presente ley establece en su articulo 1° la anulacién del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 52/2018, publicado en Boletin Oficial el 17 de enero del corriente, que elimina
en 10s hechos la paritaria docente nacional, al disponer unilateralmente y sin discusion el piso
salarial docente y desconocer la representacion sindical de cada gremio, eliminando la
proporcionalidad de los sindicatos en la mesa de negociacion. Es un ataque a la organizacién
de la docencia de todo el pais, igualando la representacion de la CTERA con la de gremios
sin representatividad alguna, practica ya implementada en la paritaria estatal de la provincia
de Buenos Aires, a fin de lograr aprobacion de medidas que los gremios més representativos
rechazan. Por medio del citado decreto, el gobierno nacional establecié el piso salarial
docente en un 20% por encima del Salario Minimo, Vital y Mévil (SMVyM), que traducido
significa en enero $11.400, casi 5.000 pesos por debajo de la canasta familiar basica fijada
por el INDEC (“canasta de pobreza™) para el mismo mes, 1o cual condena a més de la mitad
de la piramide salarial docente a ingresos por debajo del umbral de la pobreza.

El antecedente inmediato de este nuevo atropello contra la docencia es la pretension
de la gobernadora Vidal (como vocera de la mayoria de los gobernadores) de imponer un
tope salarial de un miserable 15% sin ‘cldusula gatillo’ (que supone la rediscusion de los
acuerdos si estos son superados por la inflacion} en la paritaria docente provincial, junto a
una campaiia de desafiliacion a los gremios docentes y estatales promovida desde la web de
la cartera educativa de la Provincia de Buenos Aires. La envergadura del ataque es también
expresion de la preocupacion del presidente Macri y de todos los gobernadores que firmaron
el Pacto Fiscal, por una respuesta de lucha de la docencia, frente a este intento por aplicar
una paritaria a la baja y sin indexacion salarial mientras crecen la devaluacion y la inflacion.
Es claro que el Gnico costo laboral que pretenden ajustar es el salario de los trabajadores, y
especialmente el de los docentes.

Por lo tanto, la imperiosa necesidad de la anulacién del DNU N° 52/2018 obedece a
la real necesidad y urgencia que debe fijar la agenda nacional en materia educativa: la de la
gran masa de docentes en todo el pais que cobra salarios de miseria, corroidos a paso
acelerado por el aumento inflacionario, conformado en numerosos casos por una gran
cantidad de sumas en negro y no contributivas, y que sufre a diario el derrumbe educativo
que 1mpacta en condiciones laborales paupérrimas (edificios en pésimas condiciones,
precarizacion y multi-tareas, falta de insumos, equipamiento adecuado, etc.). Por el contrario,
la Gnica urgencia a la que responde el presidente con esta disposicion es la de negar cualquier
poder de intervencién de los trabajadores en la defensa de sus reivindicaciones y reducir el
presupuesto educativo destinado al salario docente — el ajuste que reclama la clase capitalista
y los organismos internacionales. Es necesario invertir el orden de prioridades para dar
respuesta a las necesidades de la mayoria de la poblacion, a expensas de los capitalistas y los
banqueros.

Por ese motivo, los restantes articulos de la presente ley tienen por objetivo una
inmediata recomposicién del salario docente como parte de una transicion a la
nacionalizacion del sistema educativo en su conjunto. Este ha sido el limite insalvable de la
Ley de Financiamiento Educativo, que adapté su contenido a la provincializacién y



EXPTE. D- Sobb ]17-13 @

fragmentacion del sistema educativo, dejando las manos libres a los sucesivos gobiernos
nacionales para maniobrar en funcion de reducir las partidas del presupuesto nacional para
atender las necesidades de la poblacion en esta materia.

En el presente proyecto, se fija en primer lugar un salario basico tnico nacional para
¢l Maestro de Grado de $16.677,44 — de acuerdo a 1o establecido en el dltimo informe técnico
del INDEC (https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/canasta 01 18.pdf). En
segundo lugar, se establece la incorporacion al mismo de todas las cifras que hoy se cobran
por fuera del salario bésico, incluyendo el Incentivo Docente que pasa a ser parte constitutiva
del salario docente, a excepcion de las bonificaciones por zona (cualquiera sea la
denominacién que adopte en cada jurisdiccién) y por antigiiedad.

Como es sabido, el salario ha sido dividido por provincias, y estd integrado por
infinidad de rubros no remunerativos y/o no bonificables, que los gobiernos no toman en
cuenta para hacer los célculos de las bonificaciones ya mencionadas, ni de las jubilaciones.
EI FONID (Fondo Nacional de Incentivo Docente) se fij6 en $ 1210 en julio de 2016 y desde
entonces continda congelado. Pero a eso se swnan otras cifras no remunerativas y/o no
bonificables, comunmente denominadas en negro o en gris, como material didéctico,
presentismo, y otras. Es necesario blanquear esta situacién en forma inmediata. Esto es parte
fundamental de que el salario sea nacional: que el basico docente nacional sea de $ 16.700 y
que funcione la paritaria docente nacional.

El objetivo de fondo de esta ley es por lo tanto acompatiar el legitimo reclamo docente
en defensa de su salario y de la escuela publica contra la orientacién de todos los gobiernos
que han degradado sistematicamente el sistema educativo. La “democracia” argentina ha
seguido y profundizado todos los pilares anti-educativos de Videla y Martinez de Hoz — que
contaron con su antecedente previo en la politica impulsada por Frondizi en los afios "50 y
luego por Ongania. La provincializaciéon del sistema educativo establecida bajo el
menemismo ha sido mantenida por el kirchnerismo durante 12 afios de gobierno y ahora por
Cambiemos. Macri continda y profundiza el plan privatizador de sus antecesores que €l
mismo fue implementando durante afios en la Ciudad de Buenos Aires, atacando a los
docentes, no construyendo escuelas, avanzando en la imposicion del negocio y el lucro
privado en materia educativa. Todas las medidas del macrismo tienen como eje avanzar en
la privatizacién, la precarizacién laboral docente, y seguir destruyendo la escuela publica.
Eso no puede ser llamado “modernizaciéon™ sino mercantilizacidn: es el supuesto capitalista
de la educacién como mercancia y no como un derecho para la elevacion cultural, moral e
integral del ser humano. Esta politica que tiene como consecuencia la destruccién de la
escuela piblica, conduce a su vez a la descalificacion masiva de los trabajadores, para
adaptarlos a la realidad de un mundo del trabajo uvltra precarizado —una condicion que se
quiere reforzar por via de la reforma laboral que busca alterar las relaciones laborales
imponiendo un golpe de caracteristicas historicas a la fuerza de trabajo en el pais.

Este proyecto de ley es parte integrante de una lucha mas amplia por la
nacionalizacién del sistema educativo y la derogacién de las leyes privatistas de la educacion,
por un sistema educativo dirigido por los docentes, la comunidad educativa y los
trabajadores.

Por estos motivos, solicitamos a los diputados nacionales el acompafiamiento del
presente proyecto de ley.



