PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: La presente Ley sera de aplicacion en todo el territorio de la
Provincia de Buenos Aires.

Sus disposiciones se aplicardn a la propiedad privada, plblica y a las
personas de derecho publico cualquiera fuera su naturaleza juridica y la afectacion

de sus bienes.

ARTICULO 2% La presente Ley tiene caracter de orden publico atento al recurso

ambiental objeto de proteccion no renovable.

No podra ser derogada por convenios entre particulares, y toda norma que
se dicte por el Poder Ejecutivo Provincial, a propuesta del Instituto Cultural, y que
tenga por objeto aclarar o interpretar la presente Ley, debera ser aplicada por todos
los Organismos Provinciales o Municipales con competencia concurrente en la

materia o acto administrativo.

Sera de aplicacién subsidiaria en los supuestos de vacios legislativos lo
regulado en los Art. 16 y 17 del Cédigo Civil.

ARTICULO 3°: E| Patrimonio Cultural de la provincia de Buenos Aires, esta
integrado por las obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza,
los usos y costumbres, incluidos los paisajes culturales, los bienes de las
comunidades originarias, que tengan un valor significativo para la Provincia y sus
habitantes desde el punto de vista histdrico, artistico, estético, arquitectdnico,

etnolégico, antropoldgico, cientifico, simbdlico, paisajistice, inmaterial y/o ambiental.

-El Patrimonio Cultural Tangible esta constituido por bienes muebles e
inmuebles conforme lo establecido en el Articulo 2313 y ss. Del Cédigo Civil;

-El  Patrimonio  Cultural Intangible estd integrado por los usos,
representaciones, expresiones de las comunidades originarias, los

conocimientos y técnicas — la lengua, junto con los instrumentos, objetos,



artefactos y espacios culturales que le son inherentes — desarrollados por ellas,

los grupos y en algunos casos los individuos, y que sean representativos de la

diversidad cultural y de Ia creatividad humana en la Provincia.

ARTICULO 4°: Los principios y normas fijados en la presente Ley, prevaleceran

sobre toda otra norma que se le oponga en relacién con esta materia, sin perjuicio

de la aplicacion de la legislacién nacional.

ARTICULO 5°: Son objetivos de esta Ley:

a)

b)

d)

Garantizar Ia preservacién y puesta en valor del patrimonio cultural y
natural; '

Crear planes y programas para la identificacion, inventario y registro, asi
como para la conservacion, el fomento de la investigacion y fa difusién a fin
de asegurar la participacion y el acceso del ciudadano zl patrimonio;
Establecer un sistema de coordinacién inter-administrativo entre los
organismos con competencia para convalidar a nivel provincial, municipal y
de las jurisdicciones que correspondan en la aplicacién de la presente ley;
Establecer procedimientos y mecanismos de gestidn para garantizar la
intervencién de toda la administracién, para asegurar la transversalidad de
la politica cultural y ambiental establecida por esta Ley;

Crear los mecanismos de participacién ciudadana a la comunidad en
general y a las comunidades originarias, en particular, en cﬁestiones

relativas al patrimonio cultural y natural.

TiTULO 1l

DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO, URBANO Y RURAL

ARTICULO 6°; EI presente titulo sera de aplicacién exclusivamente al régimen del

patrimonio cultural y natural arquitecténico, urbano y rural, a los paisajes culturales,

al patrimonio inmaterial, sin perjuicio de la aplicacién de la Ley que regula las areas

naturales, el paisaje protegido y los Parques Nacionales en ta Provincia.

ARTICULO 7°: Forman parte del patrimonio cultural y natural arquitecténico urbano

y rural de la provincia de Buenos Aires:



a)

b)

Todos los inmuebles declarados Patrimonio de la Humanidad, los
Monumentos Histéricos Nacionales previstos por Ley Nacional 12665 en
esta jurisdiccidn territorial; |
Monumentos Histéricos Provinciales declarados como tales conforme Ley
10.419 y modificatorias por Ley 12.739 y 13.056.

ARTICULO -8°: El patrimonio cultural y natural arquitecténico urbano y rural de la

Provincia comprendera las siguientes categorias:

a)

b)

Monumento: Entendido como el inmueble edificade, donde tuvieron origen
0 transcurrieron hechos de caracter histérico, institucional o ético espiritual,
que por su trascendencia resulte valioso para la identidad cultural de la
provincia; o bien sus caracteristicas arquitecténicas singulares o de
conjunto, lo constituyen en un referente valido para la historia del arte o de
la arquitectura en la provincia de Buenos Aires. Su conservacion

comprende su ‘entorno, segin Ley Nacional 12.665, Decreto

.Reglamentario, Ley 10.419y

Decretos provinciales vigentes;

Pueblo Histérico: Comprende la poblacién y su territorio, sus valores

culturales, sociales, intangibles, que representan el lugar donde ocurrié una

historia original significativa con trascendencia a la propia territorialidad;

c¢) Lugar Histérico o de Interés Cultural: Entendido como el area territorial

d)

donde sucedieron hechos histéricos, o de relevancia cultural, que por sus
caracteristicas resulten referentes valiosos para la identidad de [a
Provincia. Su conservacién comprende su entorno segun la calificacién de
la Ley 12.665, decreto reglamentario, IeyA10.419 y decretos provinciales
vigentes;

Forman parte del Lugar Histdrico los sitios o parajes naturales vinculados a
los acontecimientos del pasado, a tradiciones populares, creaciones
culturales o de la naturaleza y a las obras del hombre que sean de

relevancia para el patrimonio cultural de la Provincia;

Area de Proteccién Historica: Entendido como un area delimitada en el

territorio con una superficie minima de una (1) hectarea coincidiendo con el
amanzanamiento definido en los Catastros Provinciales y/o Municipales
que por sus caracteristicas y sus valores de caracter histérico, ambiental,
paisajistico, artistico cultural y por su diversidad u homogeneidad es objeto

de esta proteccidn. Las Municipalidades y los Departamentos de la



Provincia regularén areas y bienes culturales segln las pautas, categorias
y niveles de proteccion, en las normas urbanisticas locales y sancionaran

el Catalogo de los bienes que integran el area;

e) Los Paisajes Protegidos: Son aquellos ambientes naturales o antropizados

con '\’ialor escenico, cientifico, sociocultural, ecolégico u otros, conformados
por espemes nativas y/o exéticas de lafloray fauna, o recursos ambientales
a ser protegidos Los ambientes deberan poseer una extensién vy
funcionalidad tal que resulten lo suficientemente abarcativos como para que
en ellos se desarrollen Ios procesos naturales o artificiales que aseguren la
interaccién arménica entre hombre y ambiente.
ARTICULO 9°: Forman parte del Patr:momo Natural, las areas circundantes a los
bienes culturales de cualquier tspo que conforman su entorno, las plazas, paseos,
los bosques, sin perjuicio de lo dlspuesto en la legislacion especial prevista para
esta materia, ios Bosques Nat:vos Y Ias Areas Natura!es Protegidas.

ARTICULO 10° Ei caracter de los bignes_ culturales citados en los articulos
anteriores es meramente enunciativo, pudiéndose ampliar conforme legislacién
nacional y tratados internacionales vigentes o que nuestro pais celebre.

ARTICULO 11°: Los bienes de Patrimonio Cultural y Natura! de la Provincia seran
declarados mediante Decretos del Poderi Ejecutivo -_éx@gidos los bienes declarados
- bajo la vigencia por Ley Provincial 10 419 y mddif Catorias-' los distritos de
‘_zomﬁcacmn patrimonial y el Registro de los bienes patnmonlales seran regidos por

las Ordenanzas Municipales y las normas de los Departamentos conforme lo
regulado por la presente Ley.

TITULO 1

-

AUTORIDAD DE APLICAGION

ARTICULO 12°: El Instituto Cultural sera el 6rganc de aplicacién de esta Ley a

través de la Direccidn Provm_qgl de Patrimonio Cultural u organismo en que se

delegue la competencia, conformie el Decreto de sy creacidn, que regule las
misiones y funciones. ' '



Las Municipalidades de la provincia sancionaran en sus respectivas jurisdicciones
las ordenanzas de proteccién de su patrimonio cultural y natural, asignando la

competencia al organismo que se cree al efecto.

Las funciones de la Direccion deberan ser coincidentes con los objetivos previstos
en el Decreto-Ley 8912/77, Art. 2, Inc. d) y €), a fin de garantizar que toda
delimitacién de area/zona sea compatible con los requisitos establecidos en ella.

ARTICULO 13°: Quedan comprendidas en las funciones de la Direccidn Provincial
de Patrimonio Cultural ademas de las establecidas en el Decreto las siguientes a

saber:

a) Emitir dictamenes acerca de la conveniencia o no del acto de

~ declaratoria como bien u drea/zona patrimonial.

b) Elaborar el anteproyecto de decreto de declaratoria de Bienes
Patrimoniales o de interés cultural para su elevacion el Poder Ejecutivo.

¢) Remitir a los fines de su dictamen a la Direccién Provincial de
Planeamiento Urbano la delimitacion de toda zonificacién patrimonial para el
posterior dictado del acto administrativo covalidatorio segun Decreto-Ley 8912/77.

d) Remitir las actuaciones de Declaratoria o delimitacion de areas
patrimoniales a la Secretaria de Medio Ambiente conforme Ley 11.723, para
informar sobre la necesidad de aplicar la Evaluacién de impacto Ambiental en
aqueilos casos que una intervencion modifique o altere la naturaleza de los bienes

culturales y patrimoniales.

e) Elaborar el Registro del Patrimonio Cultural Urbano y Rural
estableciendo los lineamientos para su aplicacién en aquellos Municipios que se

adhieran a esta Ley, conforme la norma vigente.

f) Elevar al Presidente del Instituto Cultural la estructura orgénica

funcional con la ndmina de profesionales idéneos en la materia.-

g) Elaborar propuestas de modificacion del Registro de Bienes
Patrimoniales; de normas técnicas de intervencion, de asesoramientos a los
Municipios de la Provincia, inclusion o exclusién de la nomina de los bienes
registrados, realizar inspeccién ocular del lugar con su correspondiente informe

técnico;



h) Ejercer el control de legalidad de las declaratorias propuestas
al Poder Ejecutivo; como asi también proponer un régimen de sanciones

administrativas en casos de violacién de esta ley.

TITULO IV
PROCEDIMIENTO
ARTICULO 14°: El procedimiento de esta Ley sera regulado de la siguiente forma:

a) Delimitacidén de areas patrimoniéles conforme Decreto-Ley 8912/77 en cada
jurisdiccion territorial de los Municipios. |
b) Procedimiento de declaratoria de los bienes patrimoniales que formen parte
0 no de las areas mencionadas precedenterhente.
Entiéndase incluida en el presente procedimiento la proteccion del patrimonio rural

que asi se lo declare.

ARTICULO 15°: Cada Municipio de_beré sancionar la Ordenanza delimitando o
modificando su zonificacidén incluyendo la o las zonas de proteccion patrimonial en
el Ordenamiento Urbano y el registro de bienes patrimoniales, como asi los

mecanismos que garanticen la participacién ciudadana.

ARTICULO 16°: La delimitacion del area patrimonial comprendera la identificacion
de bienes culturales que por sus valores integren el Registro del Patrimonio Cultural
Urbano y Rural local, y los estandares urbanisticos propios de esta zonificacién

especial.

ARTICULO 17°: La Ordenanza sancionada por las Municipalidades requerira
dictamen de la Direccidn de Patrihonio Cultural, dependiente del Instituto Cultural,
y de la Direccién de Ordenamiento Urbano, dependiente de la Secretaria de Obras
Publicas, previo al dictado del Decreto convalidatoric del Codigo de Ordenamiento
Urbano (COU).

ARTICULO 18°: Los estandares urbanisticos de esta zonificacion especial son los

siguientes:

a) Obligacién de conservar el bien, limitacién de aliura y densidad en los
bienes inmuebles patrimoniales identificados en el Registro del Patrimonio
Cultural Urbano y Rural local.

b) Proporcionalidad entre bienes de uso publico y privado.



c) Flexibilidad del cuadro de usos aplicable a cada bien identificado en el
Registro.
d) Adecuacién a la Ley 11.723 de evaluacion de impacto ambiental.
e) Adecuacion a la valoracion y clasificacion efectuada por la Comision
Nacional de Museos, de Monumentos y Lugares Histéricos.
f) - Establecimiento de un régimen de estimulos, beneficios y sanciones
al efecto. |

ARTICULO 19°: E] procedimiento de declaratoria debera reunir los siguientes

requisitos:

a) Todo acto de declaratoria debera iniciarse de oficio o a peticién de parte,
creandose al efecto el legajo respectivo identificandose segln nimero
de expediente que asi corresponda; )

b) La declaratoria respondera al caracter de Ley u Ordenanza segin la
jurisdiccion territorial de que se trate;

c) Identificacidn del bien o del drea y de su entorno circundante. A tal
efecto se confeccionard un plano o mapa que integre el legajo de
iniciacion;

d) La calificacién de los valores patrimoniales debera coincidir con la
establecida por la Comisién Nacional de Museos, de Monumentos y
Lugares Histéricos.

e) Asignacidn de las partidas presupuestarias especiales para el
financiamiento de obras de restauracidn, conservacidén y planes de
manejo necesarios;

f)  Convenio con el fitular del dominio o titulares de otros derechos reales
sobre el bien con Ia finalidad de cumplir los propésitos de la Ley, en el
cual se indigue la proporcion del presupuesto a cargo de cada parte;

g2) Enelcaso de bienes del dominio publico, el financiamiento de las obras
de restauracion y conservacion quedaran a cargo de sus fitulares;

h) Determinacion de los beneficios e incentivos economicos que recibira !
bien objeto de declaratoria, los aportados por el Instituto Cultural
conforme Decreto 132/2004 y la partida presupuestaria creada al efecto;

1)  Evaluacion de impacto ambiental, en los términos de la Ley 11.723 en
el caso de aquellos bienes declarados de patrimonio cultural en los
cuales por distintas circunstancias podria ponerse en riesgo la
integridad del bien, su entorno o el area patrimonial al que pertenece;

j)  La obligacién de conservar y ejecutar obras en Bienes inmuebles

patrimoniales previo dictamen del drea técnica del Instituto Cultural Y,



b e
Sy

en el supuesto de bienes del dominio privado debera contratarse a un
profesional especialista en la materia a su cargo.
k) La determinacion de las sanciones a aplicarse en caso de
Incumplimiento de ia obligacién de conservar y restaurar los bienes
~ objeto de declaratoria.
ARTICULO 20°: El acto que establezca la declaratoria debera ser inscripto en el
Registro y si se tratare de un inmueble, se inscribira ademas en el Registro de la

Propiedad Inmueble mediante la disposicién registral que asi lo establezca.

ARTICULO 21°: En los casos de areas patrimoniales reguladas por Ordenanza
Municipal, las Municipalidades ejerceran el poder de policia urbanistico y las
facultades de imposicion que establezcan exenciones de las contribuciones para
beneficio del o los titulares del dominio.

TiTULO V

DEL REGISTRO DEL PATRIMONIO CULTURAL URBANO Y RURAL DE LOS
MUNICIPIOS

ARTICULO 22°: Las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires deberan crear
por Ordenanza el Registro del Patrimonio Cultural Urbano y Rural en sus

jurisdicciones, sujeto a los requisitos que se establezcan por esta ley.

ARTICULO 23°: Entiéndase por Patrimonio Cultural Urbano y Rural a los.-fines de
esta ley al conjunto de bienes culturales que constituyan la expresion o el testimonio
de la creacion humana y la evolucion de la naturaleza ¥ que tienen un valor histérico,
* artistico, clentifico, arqueoldgico, paleontologico, técnico e intangible que

conformen la cultural local. .

ARTICULO 24°: Los bienes inmuebles del patrimonio cultural urbano y rural del
distrito, que constituyan el inventario local, deberan identificarse dentro de un area
de proteccion, donde se encuentren reglados criterios de protecciéon y valoracion
establecidos en la zonificacion segin usos y en la ponderacion que haga ia

comunidad de ellos.



ARTICULO 25°: Los bienes muebles del patrimonio cultural y rural del distrito, gue
también formen parte del inventario local, deberan ser previamente denunciados por
sus poseedores y en caso de negativa u omision de éstos, la Direccién de
Patrimonio Cultural local o la Autoridad de Aplicacién con competencia en la materia
iniciara, dg oficio, a peticion de parte y/o denuncia, el procedimiento de identificacién

y registro de esos bienes culturales.

ARTICULO 26° E! patrimonio de caracter inmaterial, debera ser inventariado
mediante un Registro de datos que al efecto se elabore por la Direccién de
Patrimonio Cultural, recomendandose la adecuacién al Registro de datos que brinde

la Secretaria de Cultura de la Nacién.

ARTICULO 27°: Aquellos municipios que posean un inventario del patrimonio
cultural urbano y rural en sus jurisdicciones, deberan adecuarlo a los términos de la
presente Ley y a su reglamentacién, mediante la sancién de la respectiva

Ordenanza.

ARTICULO 28°: El organismo de aplicacion de esta Ley, la Direccién de Patrimonio
Cultural municipal o la Autoridad de Aplicacién que al efecto se erija, tendra entre
ofras funciones, la de poner en ejecucion el inventario citado en el articulo anterior,
recomendandose la creacién de espacios de participacién que involucren a actores

y organizaciones de la comunidad de reconocida trayectoria en la materia.

ARTICULO 29° El inventario es el instrumento de proteccion patrimonial que
vincula los derechos v obligaciones de tas Municipalidades y de los particulares,
donde se estableceré los criterios de valoracién de cada bien, el grado de proteccion
de los mismos en relacién a su historia, medio ambiente, cualidades artisticas,

condiciones naturales representativas, urbanistica y rural.

ARTICULO 30° Cada obra inventariada formara parte de un listado ordenado,
segln sus grados de valoracion y niveles de proteccion.

ARTICULO 31°: Los bienes patrimoniales identificados deben inscribirse con Ia
denominacion: “Patrimonio Cultural Urbano y Rural”, en los registros patrimoniales
y catastrales de orden municipal y provincial y los bienes inmateriales deberan

inscribirse con la denominacion “Patrimonio Inmaterial e Intangible”.

ARTICULO 32°: La Autoridad de Aplicacién determinara fehacientemente el

periodo de actualizacion del inventario.



ARTICULO 33° E! Registro del Patrimonio Cultural Urbano y Rural tendra dos
formatos, impreso y digital. La Autoridad de Aplicacién velara por la accesibilidad de
ambos por parte de la poblacion, asegurando la vista del material i'mpre'so y el
acceso por Internet del digital.

ARTICULO 34°: El Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, a través de su
Direccién Provincial de Patrimonio Cultural, asistira a los Municipios en la materia,
en relacién con el asesoramiento técnico, entrenamiento de los funcionarios y de
los mecanismos de gestiéon de los recursos necesarios para cumplir los fines del

inventario.

ARTICULO 35°: La Direccién Provincial de Patrimonio Cultural ad referéndum del
Presidente del Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires, podré celebrar
convenios con Universidades u Organizaciones No Gubernamentales con

competencia en la materia, para cumplir con las finalidades de este Ley.

ARTICULO 36°: La Direccion de Patrimonio Cultural Municipal o la Autoridad de
Aplicacién designada, notificara a la Agencia de Recaudacion de [a Provincia de
Buenos Aires (ARBA), los inmuebles inscriptos en el Registro del patrimonio Cultural
Urbano y Rural, a fin de eximirlos automaticamente del impuesto Inmobiliario. De
no ser asl, los titulares de los inmuebles podran solicitarla en el marco delaleyy

con las disposiciones que determine el organismo de control.

ARTICULO 37°: Los inmuebles y muebles urbanos que forman parte del inventario,
son las Gnicas propiedades con capacidad de recibir subsidios, incentivos, ayudas
econdmicas, etc., por parte de ia provincia, siempre que presenten un plan de obras
de recuperacién, restauracién y/o mantenimiento de la propiedad y de su

gjecucion.

ARTICULO 38°: Se invita a los municipios a adherir a los beneficios reglados por la

misma.

TITULO VI

DE LAS SANCIONES



ARTICULO 39°: E| que dafase, destrUyese total o parcialmente, no ejecutase los
actos de conservacidn necesarios, alterase sin la autorizacion requerida o de
cualquier modo incumpliese las disposiciones de esta Ley, sera pasible de la
aplicacién de una sancién que consistira en la relparacién -del dafio causado no
redimible pbr multa, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones penales que

pudieran corresponder.

ARTICULO 40°: Las sanciones se impondran a su autor o autores e implicaran la
obligacion de recomponer y, si ello no pudiere ejecutarse se aplicara como minimo
cincuenta (50) salarios de la administracién publica provincial en la Categoria 24 del
escalafon pudiendo alcanzar hasta el cuadruplo del valor del dafio ocasionado, sin

perjuicio de la aplicacién de las normas en materia de dafios.

ARTICULO 41°;  La determinacién y cuantificacién del dafio que cause la
depredacidon de bienes declarados de Patrimonio Cultural sera determinado

mediante una pericia técnica que incluya el presupuesto correspondiente.

ARTICULO 42°: Las sanciones y faltas administrativas requeriran la tramitacién de
un expediente con audiencia del interesado para exponer los hechos o en su caso

el debido descargo.
TiTULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 43°: Incorpérese el inciso ¢), d) y e) al Articulo 5° del Decreto-Ley
8912/77 y sus modificatorias, el cudl quedara redactado de la siguiente forma:

Inciso ¢) “Area de Proteccion Histérica, entendido como un &rea
delimitada en el territorio con una superficie minima de una (1)
hectarea coincidiendo con el amanzanamiento definido en los
Catastros Provinciales y/o Municipales que por sus caracteristicas y
sus valores de cardcter histérico, ambiental, paisajistico, artistico
cultural y por su diversidad u homogeneidad es objefo de esta
proteccién. Las Municipalidades y los Departamentos de la Provincia
regularan areas y bienes culturales segiin las pauftas, categorias y
niveles de proteccion, en las normas urbanisticas locales y

sancionaran el Catalogo de los bienes que integran el area”



Inciso d) “Paisajes Protegidos, entendido como aquellos ambientes
naturales o antropizados con valor escénico, cientifico, sociocultural,
ecolégico u otros, conformados por especies nativas y/o exdticas de
Ia flora y fauna, o recursos ambientales a ser protegidos. Los
ambientes deberan poseer una extension y funcionalidad tal que
resulten lo suficientemente abarcativos como para que en ellos se
desarrollen los procesos naturales o artificiales que aseguren la
interaccién arménica entre hombre y ambiente”.

Inciso e) “Pueblo Histérico, entendido como Ila poblacién y su
territorio, sus valores culturales, sociales, intangibles, que
representan el lugar donde ocurrié una historia original significativa

con trascendencia a la propia territorialidad”.

ARTICULO 44°: Incorpdrese el apartado 1] al Articulo 5° del Decreto-Ley 8912/77

y sus modificatorias, el cual quedara redactado de la siguiente forma:

lll.-"Los estiandares urbanisticos correspondientes a las areas
definidas en el articulo 5°, Incs. ¢), d) y e) seran regulados por las

Municipalidades conforme procedimiento establecido por este Decreto ley.”

ARTICULO 45°: Deréguese la Ley 10.419 y sus modificatorias como asi tambien

toda Ley que se oponga al espiritu de la presente.

ARTICULO 46°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.




FUNDAMENTOS -

Cabe destacar que el presente proyecto de ley es una reproduccién del
Expediente D-1503/15-16 de mi autoria que habia sido aprobado sin modificaciones

por la comision de Asuntos Cuiturales.

La proteccion juridica del patrimonio cultural, arquitectonico urbano y rural en
esta provincia se encuentra receptado por los articulos 28, 36 y 44 de la Constitucién
Provincial. Estos preceptos constitucionales establecen que: “Los habitantes de la
Provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber de
conservarlo y protegerio en su provecho y en el de las generaciones futuras.
La Provincia ejerce el &Qn}fnio eminente sobre el ambiente y los recursos
naturales de su territorio - incluyendo el subsuelo y el espacio aéreo
correspondiente, el mar terrfié’ffal y su lecho, la plataforma continental y los
recursos naturales de la zoné_'éégné‘mica exclusiva, con el fin de asegurar una
gestién ambientalmente adecuada. En la materia ecolégica debera preservar,
recuperar y conservar los recurs@zé n?turales, renovables y no renovables del
territorio de la Provincia; planiﬁcafrr'gl -aprovechamiento racional de los
mismos; controlar el impacto ambier)ta[f de todas flas actividades | que
perjudiquen al ecosistema; promovér acqiqh'es que eviten la contaminacion
del aire, agua y suelo; prohibir el ingreso ‘ejr__rj el territorio de residuos téxicos o
radiactivos; y garantizar el derecho a sqlf(;itar y recibir la adecuada
informacion y a participar en la defensa del ~ambiente, de los recursos

naturales y culturales.

Asimismo, asegurara politicas de cons_er_w’écién y recuperacion de la
calidad del agua, aire y suelo compatible con“ Ia exigencia de mantener su
integridad fisica y su capacidad productiva, y el resguardo de areas de
importancia ecolégica, de Ia flora y la fauna.

Toda persona fisica o juridica cuya accion y omisién pueda degradar el

ambiente esta obligada a tomar todas las precauciones para evitarlo” (Art.28).

Como asi también el articulo 36 estable que: “La Provincia promovera la
eliminacion de los obsticulos econémicos, sociales o de cualquier otra

naturaleza, que afecten o impidan el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales:

A tal fin reconoce 'los siguientes derechos sociales: ... 9) De los

Indigenas. La Provincia reivindica Ia existencia de los pueblos indigenas en



su territorio, garantizando el respeto a sus identidades étnicas, el desarrollo
de sus culturas y la posesion familiar y comunitaria de las tierras que
legitimamente ocupan”. Y, por dltimo el articulo 44, reza: “La Provincia preserva,'
enriquece y difunde su patrimonio cultural, histérico, arqueolégico y
urbanistico, y protege sus instituciones. La Provincia desarrollara politicas
orientadas a rescatar, investigar y difundir las manifestaciones culturales,
individuales o colectivas, y las realizaciones del pueblo que afirmen su
identidad regional, provincial y nacional, generando ambitos de participacion

comunitaria’.

Por ello, el patrimonio cultural y su relacién con el medio ambiente y con la
comunidad bonaerense al cual se dirige implica una proteccién juridica a la identidad
de ésta y por lo tanto forma parte de los llamados derechos de incidencia colectiva,

de tercera generacion o intereses difusos.

La prevision de este plexo normativo supone para la Provincia de Buenos
Aires en el proyecto de ley que se eleva, el mandato constitucional que poseen estos
legisiadores para deslindar atribuciones y competencias de la administracion
provincial y municipal como asi los derechos y obligaciones del sector publico como

del sector privado.-

En el mismo sentido, en el afio 1994 con la reforma de nuestra Constitucion
Nacional se sanciona el articulo 41, que ubica al patrimonio cultural y natural dentro
del capitulo medioambiental y por ende dentro del llamado catalogo de derechos

humanos.-

Este articulo 41, zanjo una vieja discusién referida a la existencia de un
derecho cultural o un derecho ambiental, derivado de la premisa que suponia que
la competencia propia del patrimonio radicaba en las areas de la cultura. Pero
nuestro pais, al suscribir fratados internaéionales y constitucionalizarlos, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto de los Derechos
Sociales, econdmicos, politicos y culturales, entre otros y tratados suscriptos que
hoy forman parte de nuestro derecho interno, como la Agenda 21, del Medio
Ambiente Sustentable, reconocen que el patrimonio cultural y natural y, por
afiadidura, el derecho a la ciudad, a una vida digha, a una calidad de vida, va
corriéndose hacia el gran espectro del derecho ambiental.

Este proyecto de ley, importa la adecuacion constitucional de la Provincia de
Buenos Aires a la proteccion de su patrimonio cultural y natural arquitectonico

urbano y rural, porque de otro modo podria ser impugnado en su constitucionaiidad



atento que el capitulo de la cultura y del medio ambiente se encuentran

indisolublemente unidos.

Tan es asi que, la Ley Fundamental de la Nacidn en el citado articulo 41,
establece que: “...Ja preservacién del patrimonio natural y cultural y de Ia
diversidad biolégica y a la informacién y educacién ambiental. Corresponde a
la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion y, a las provincias, las necesarias para completarias sin que

aquellas alteren las jurisdicciones locales...”.

En el caso, el derecho al patrimonio equivale en jerarquia juridica al mismo
derecho de propiedad privada y encomienda a las provincias, en este caso la de
Buenos Aires a sancionar las normas que complementen los presupuestos minimos
de su proteccién patrimonial.

A modo de colofén, la proteccién de este derecho garantiza la tutela en la
jurisdiccion de la Provincia de Buenos Aires de un medio ambiente incluido su

patrimonio cultural y natural conforme los preceptos constitucionales descriptos.

Por los fundamentos esgrimidos, es que solicito a los Sefiores Legisladores
y las Sefioras Legisladoras la aprobacién del presente proyecto de Ley.-

RUBEN CARLOS GRENADRA
Diputad
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