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El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,
: sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1°: Se define a los efectos de la presente ley como Emplaza-
miento Mayorista Frutihorticola a todo ambito de comercializacion donde

se desarrollan tareas de abastecimiento de frutas y hortalizas al por mayor.

Articulo 2°; El sewici6 de carga y descarga de mercaderiaé, enten-
diendo por ello a las tareas que al efecto prestan los trabajadores a los
operadores; vendedores permanentes y transitorios, a los operadores com-
pradores y a otros actores econdmicos e institucionales que participen del
movimiento comercial Vc_lel emplazamiento, seré contratado po‘r la persona
humana o Jjuridica que detente la titularidad del Emplazamiento Mayorista
Frutihorticola, en forma centralizada, asimilandose el mismo al resto de los
servicios cjue provee a los operadores.

El servicio po'.dré ser prestado directamente por el titular del emplaza-
miento mayorista o por una empresa contratada por ééte a tal fin. En el
-segundo caéo, la empresa contratada debera estar constituida conforme la
ley 19.550. Debera proveer tanto a quien p_o‘se; ia administracién del esta-

blecir_niento asi como a la autoridad de aplicacién, en forma obligatoria vy
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actualizada, la némina de su personal, detallando remuneraciones que per-
ciben, aportes y contribuciones. No podra contratarse mas de una empresa
prestadora del servicio de cérga y descarga de mercaderias por emplaza-

miento.

Articulo 3°: La Administracién del Emplazamiento Mayorista Frutihor-
ticola abonara un canon mensual a la empresa prestadora en caricter de
pago del servicio centralizado de carga y descarga. Del pago de dicho canon
debera retener los aportes y contribuciones correspondientes a los trabaja-
d_ofes de carga y descarga con destino a los organismos de la seguridad
social o cuotas, aportes periédicos o contribuciones a que estuviesen obli-
gados los dependientes en virtud de normas legales o provenientes de con-
venciones colectivas de trabajo, o que resulten de su caracter de afiliados
a asociacidnes_pr_bfesionales de trabajadores con personeria gremial, de-
biendo efectuar los depdsitos en los organismos respectivos dentro de los

plazos légales.

Artiéulo4°: Ante la falta de contratacién del servicio de carga y des-
carga d.e’;mercaderias en forma centralizada por el titular del emplaza-

miento mayorista frutihorticola o quien -deténte la administracién del
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mismo, hara que éstos sean considerados empleadores directos del perso-
nal afectado a tareas de carga y descarga. La omisién tanto de la retencién
como del pago en tiempo y forma de los conceptos seilalados en el articulo
anterior, haran responsables de dichas obligaciones frente a sus destina-
tarios, a la persona humana o juridica que detente la administracién del
Emplazamiento Mayorista Frutihorticola y al titular de dominio del inmue-

ble donde funcione el mismo,

Articulo 5°: Respecto de los trabajadores de carga y descarga que tra-

“ bajen en cualquier Emplazamiento Mayorista Frutihorticola sito en la Pro-

vincia de Buenos Aires, las relaciones laborales, sus encuadramientos, ca-
tegorias Y remuneraciones bésicas, asi como los regimenes de productivi-
dad y flexibilidad seran regidos por la C.C.T. 2119/2015 o la que en el

futuro la reemplace.

Articulo 6°: La presente ley entrara en vigencia a los ciento ochenta
dias.'de su publicacién, debiendo lbs responsables de la administracién de
cada Emplazamiento Mayorista Frutihorticola habilitar registros de traba-
jadores que presten labores de carga y descarga, siendo éstos los que prio-
ritariamente deberan ser contratados por las en‘.ll‘aresas prestadoras del ser-

vicio,
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Articulo 7°: Queda exceptuada del presente proyecto de Ley, la Corpo-
racién del Mercado Central de Buenos Aires.
Articulo 8°: La Autoridad de Aplicacién de la presente ley seréd deter-

minada por el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 9°: Comuniquese al Poder Ejecutivo,

c TO A
Diputado
Bloque Frente Renovador
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FUNDAMENTOS

El trabajo constituye una ocupacién impréscindible, desde el punto de
vista individual, para la subsistencia de la persona y su desarrollo, asi
éomo, desde el colectivo, para la edificacién de una sociedad plenamente
justay desarrollada.

No existe controversia en la actualidad en cuanto a que el trabajo debe
ser legalménté protegido para que sea prestado en condiciones dignas (ver
art, 14 bis de nuestra Constitucién Nacional).

En los organismos internacionales como la O.I.'T,, en los ultimos afios,
se habla de “trabajo decente” para identificar la labor desarrollada en tales
condiciones |

Dﬁrante.la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre
2015, el trabajo. decente y los cuatro pilares del Programa de Trabajo De-
cente — creacién de empleo, proteccion social, derechos en el trabajo y dia-
logo social — se convirtieron en elementos ceﬁtrales de la nueva Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible, El Objetivb 8 de la Agenda 2030 insta a
prOniovér un crecimiento econémico sdstenido, inclusivo y sostenible, el
_p'leno' empleo prbdﬁctivo y €l trabajo decé‘nte',‘ y Sera un ambito de acfua—

cién fundamental para la OIT y sus mandantes.
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Dicha organizacién, en su reciente informe “El empleo atipico del
mundo” -14/11/2016-, sefiala que “Las formas atipicas de empleo (en ade-
lante, el empleo atipico) se han convertido en una caracteristica contempo-
ranea de los mercados de trabajo alrededor del mundo. En las tltimas dé-
cadas, su utilizacién generalizada en todos los sectores econdmicos y ocu-
paciones ha incrementado su importancia tanto en los paises en desarrollo
como eh los industrializados.

El empleo atipico comprende cuatro modalidades distintas de empleo
que difieren dé la «relacién de trabajo tipican, entendida ésta como el trabajo
que es a tiempo completo, indefinido e inscrito en una relacién subordinada
entre un empleado y un empleador.

Asi, identifica como una de las cuatro modalidades atipicas al que in-
dividualiza como empleo encubierto, entre cuyas variantes sefiala al em-
pleo por cuenta propia econdémicamente dependiente y al empleo por
cuenta propia falso o clasificado erroneamente, cuya consecuencia para el
trabajador es no ser reconocido como parte de una relacion de trabajo. '

Tal situacién para el trébajador, esta asociada con la inseguridad en
todas sus formas ya sea respecto a su estabilidad, remuneracién, vacacio-
nes, seguridad social, riesgos del trabajo, etc.

Entre las recomendaciones para abordar :1a sol_ucién de los déficits de

trabajo decente en el empleo atipico, se sefiala la necesidad de “eliminar los
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vacios normativos” promoviendo una legislacién que “aborde la clasifica-
cién errénea del empleo, restrinja usos de las modalidades atipicas de em-
pleo para evifar el abuso, y asigne obligaciones y responsabilidades en las
modalidades ciue vinculan a varias partes”.

En ese sentido se orienta el presente proyecto.

Segﬁn datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) que difundié
en el mes de octubre de 2.016 ¢1 INDEC, el 37,9 % de las personas que
trabéjan en relacién de dependencia en el los partidos del Gran Buenos
Aires hacen tareas en negro y no tienen aportes para su futura jubilacion,
é_n- otras ciudades del interior bonaerense la situacién es igualmente de
grave, asi: Mar del Plata tiene 37,6% de los dependientes en negro, el Gran
' La Plata el 33,2%, San Nicolds-Villa Constitucion el 26,7% y Bahia Blanca
el 24,7%.- |

.En el marco de esa situacion de desproteccion adquiere especial rele-
vahcia Ia que étraviesan los trabajadores abocados a las tareas de carga y
descarga en los diversos emplazam1entos mayoristas de comercializacién
.frutlhortlcola -

En efecto, en todo el territorio de la Pro’vin‘cia de Buenos Aires ademas
del Mercado Central de Buenos Aires —sito en Taplales y €l Regional de La
Plata, funcionan mas de cuarenta (40) mercados mayoristas frutihortico-

las. ) _ o
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Salvo los dos primeros —por diversas circunstancias-, todos los demaés
tienen algo en comun: los trabajadores que realizan la carga y descarga de
la mercaderia que alli se comercializa (méas de cuatro mil operarios), en su
inmensa mayoria, se encuentran trabajando sin registracién alguna, no
obstante que prestan un servicio esencial para el desarrollo de la actividad.

En general, dichos mercados —salvo excepciones como los dos arriba
individualizados de caracter estatal- son emprendimientos inr'nobiliariOS
privados, en los éuales los pfopietarios alquilan a los usuarios vendedores
espacios (puestos) para desarrollar su actividad comercial.

Estos, a su vez, .suelen tener uno o dos dependientes -a lo sumo-, a
veces registrados a veces no, pau\-a ordenar la mercaderia dentro del puesto
y ayudarlos en las ventas.

Pero el gruesé del trabajo, que consiste en descargar los camiones que
llegan con mercaderia y trasladarla a los puestos y luego de vendida car-
garla en el vehiculo del comprador, es efectuada por aquellos que carecen
de registracién._

Es decir, son trabajadores imprescindibles prestando un servicio del
cual se benefician compradores, vendedores y en especial el titular del mer-
cado quien, sin dicha prestacién, no podria locar puesto alguno ya que el

desarrollo de la actividad comercial seria 1rnposab1e.

Aunque es sabido, por lo dicho, cabe resaltar que los operarios de la
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carga y descarga, carecen de la proteccién que brinda la legislacién laboral,
de la seguridad social, de salud y riegos de trabajo.

Esto adquiere especial relevancia en la materia, pues las tareas que
desarrollan implican un importante ¥ prematuro desgaste fisico, agravando
su situacic‘)ﬁ de desamparo frente a contingencias como las enfermedades
- vinculadas con el trabajo, los accidentes y la invalidez, que resultan mas
frecuentes que en otras actividades,

Los titulares de los diversos mercados no se hacen cargo de ellos y pre-
tenden, considerarlos trabajadores auténomos (changarines) a fin de ga-
rantizarse una provisién de mano de obra barata y abundante aprove-
chando los indices de desocupacién existentes. En alguno de los mercados,
incluso se les cobra para ingresar a trabajar o para usar los sanitarios del
lugar, lo que implica un abuso ya intolerable.

La situacion de explotaci_c‘)n descripta no puede ser consentida por mas
tiempo en pleno siglo XX1, ya que la eliminacién del trabajo sin registracién
€S una aspiracién no solo expresada por la OIT, sino por la totalidad de los
partldos politicos con representacion parlamentaria en ésta provincia que,
conforme la exhortacién del orgamsmo internacional rector en la materia,
deben “eliminar los vacios normativos” que fac1htan un estado de cosas
corrompido y denigrante para el trabajador.

Sdlo a través del sistema propuesto en g bresente, que reconoce como
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un servicio esencial en los emplazamientos o mercados frutihorticolas pro-
vinciales a la carga y descarga de mercaderias, poniéndolo a cargo de quien
‘€8 su principal beneficiarib -el titular de la explotacién- se podra evitar la
constante precarizacién laboral de los operarios abocados a dicha tareas.

Con ello, no sélo ingresaran al mercado formal del trabajo los referidos
cuatro mil operarios, quienes podran gozar de un trabajo decente, sino que,
ayudara é-transparentar el verdadéro volumen del movimiento comercial
existente en los referidos emplazamientos contribuyendo a combatir la eva-
sion fiscal imperante.-

Por lo expuesto es que solicito a los Sefiores Diputados acompaiien con

su voto favorable el siguiente proyécto.
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