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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de Ley:

EMERGENCIA EN EL SECTOR LECHERO EN EL AMBITO DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

ARTICULO 1°: Declarase la emergencia en el sector de lecherias en el ambito de la
Provincia de Buenos Aires, con la finalidad de sobrellevar la dificil situacién econdmica y
productiva en la que se ve inmerso el sector.

A los efectos de la aplicacion de la presente ley, la declaracién de emergencia tendra una
duracion de 1 (un) ano, contado a partir de su entrada en vigencia, pudiendo ser éste
prorrogado por la Camara de Diputados y ! Senado por igual plazo en caso de verificarse
que las causales que justifican la emergencia no han cesado.

ARTICULO 2°: Crease el Observatorio Provincial de |a Lecheria, que tendra por funcién:

o Recopilar y elaborar estadisticas sobre precios y volumenes de produccion vy de
comercializacion en toda la cadena lactea.

° Sobre la base de esquemas de costos, establecer un precio de referencia para
cada etapa clave de la cadena, en particular para el precio pagado al tambero.

ARTICULO 3°: Formaran parte del Observatorio Provincial de Ia fecheria:

a) Dos representantes del Ministerio de Produccién de la Provincia, uno de ellos
cumplira ia funcién de presidente del Observatorio.

b) Un representante del Ministerio de Agroindustria de la Provincia,
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c) Dos representantes de las organizaciones que comprenden a los tamberos, uno
de ellos al menos debera representar a pequefios y/o medianos tamberos.

d) Dos representantes de la industria, uno de ellos al menos del sector cooperativo.
e) Dos representantes del sector de la comercializacion.

f) Un representante de los trabajadores.

¢) Un representante de los consumidores.

h) Tres representantes del Poder Legislativo Provincial.

i) Dos representantes del Ministerio de Agroindustria Nacional, uno de ellos al menos
del INTA.

ARTICULD 4°: Créase el Fondo Provincial de Lecheria (FPL), que se compondra de:

o La Asignacion Presupuestaria determinada por el Ley de presupuesto provincial.

¢ Recursos provenientes de convenios de préstamos que celebrara el Gobierno
Provincial con organismos de crédito nacionales o internacionales.

e Ofros fondos que el Poder Ejecutivo Provincial pudiera determinar para este
destino.

ARTICULO 5°: El destino del FPL serd el siguiente:

a) Brindar una asistencia econdmica a los tamberos que procesen menos de 3000
litros por dia, de 30 ctvos por litro, de manera de complementar el esquema
planteado por el Gohierno Nacional.

b) Asistir a proyectos de inversidn para aumentar la produccién primaria, el agregado
de valor y la organicidad competitiva y cooperativa de los actores del sistema
ldcteo.
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Brindar apoyo tecnologico y capacitacién a los sectores cooperativos y de los
pequefios productores tamberos, de las pequefias y medianas industrias y de las
cooperativas industriales.

Promover la creacion de nuevos tambos y organizaciones cooperativas en la
produccion primaria e industrial, la consolidacién de cuencas lecheras, la fogistica
de recoleccion y tratamiento de leche, la regularizacién sanitaria, fiscal, laboral,
previsional y todo aquello que promoviera el desarrollo local o regional.

Promover los sisternas y circuitos cle distribucién y comercializacién micro-regional
y/o provingial,

Promover los sistemas de compre nacional, provincial y municipal para con los
circuitos de produccion, agregado de valor y comercializacién que se adecuen a
los objetivos de la presente ley.

Crear u optimizar mecanismos de promocién para el consumo de los productos

iacteos

ARTICULO 6°: La Direccién Provincial de Lecheria de la Subsecretaria de Agricuiltura,

Ganaderia y Pesca del Ministerio de Agroindustria serd la Autoridad de Aplicacion de ia

presente ley.

ARTICULO 7°: El Ministerio de Agroindustria garantizara las erogaciones destinadas a

cubrir los subsidios del Articulo 5°,

ARTICULO 8°: La emergencia establecida y las herramientas creadas en la presente ley

seran de aplicacion inmediata. La reglamentacidn de la misma no implicara perjuicios para

el sector comprendido en la presente ley.

ARTICULO 9°: Autoricese al Poder Ejecutivo Provincial a realizar las adecuaciones

presupuestarias necesarias para el cumplimiento de la presente ley.
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ARTICULO 10°: Invitese a los municipios a adherir a la presente ley y sancionar para el

ambito de sus exclusivas competencias normas de similar tenor a la presente.

ARTICULO 11° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

i
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente,

La industria lactea ocupa el tercer puesto dentro de las industrias alimenticias, y participa
en un 12 por ciento del producto bruto del sector alimentario. En oftros aspectos, aporta el
2,1 por ciento de fuentes de empleo, ¢l 2,1 de exportaciones v el 5,4 del valor bruto de
produccion. A grandes rasgos, se considera a la industria lactea argentina como una
actividad medianamente concentrada.

l.as nueve empresas lideres acumulan alrededor del 51 por ciento de la recepcion de
leche en el pais el 73 por ciento del valor de produccion, el 62 de los puestos de trabajo y
el 65 del valor agregado. Las empresas mas chicas mantienen cierta raigambre famitiar
mas alla de que se aplicaron avances techoldgicos.

La cadena productiva encuentra su mayor demanda en el mercado interno, siendo la
exportacion desarrollada en el Gltimo tiempo. Dada su importancia y su dinamismo, donde
conviven grandes, medianas y pequefias emp'resas de produccién primaria e industrial, es
un motor fundamental para varias economias regionales.

Conforme afirman expertos' en la materia el afio 2016 ha sido de crisis para la lecheria,
siendo las bases de ias politicas agropecuarias adoptadas por los Ejecutivos nacional y
provingial, la eliminacion de los derechos de exportacién y la implementacién de medidas
desreguladoras en cuanto a comercio exterior y comercio interno. Estas politicas se dan

en un contexto devaluatorio, lo que no resulta un detalle menor.

! Revista Digital Desarrollo industrial y Agropecuario, Afio 1, Numero 1, Diciembre de 2016, “Lechetfa en
tiempos de Macri” de Javier Rodriguez v Paula Rodifguez.
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Las ventas al exterior cayeron con respecto a las lecherias: en el primer trimestre de 2016
el valor de las exportaciones fue el peor de los tltimos ocho afios, debido a la quita de
derechos de exportacién y la devaluacion, que generaron una fuerte suba de precios de
los insumos para la alimentacién del ganado y no se ha tomado medida alguna al
respecto.

El maiz y el resto de los granos ajustan su precio de forma casi inmediata a las
variaciones del tipo de cambio y de los derechos de exportacién, al contrario de la
lecheria, donde mas del 85% de su produccidn se destina al mercado interno. La pérdida
de rentabilidact hizo que muchos tambos entraran en una profunda crisis donde no pueden
afrontar ni siquiera los costos directos. Ello también debido a que fa rentabilidad del maiz
y de la soja mejoraron en el Ultimo affio por lo que se multiplican los procesos de
reconversion hacia estos cultivos.

Por otro lado, en lo que respecta a politica de precios, mientras los precios que el
consurnidor paga se incrementaron notablernente, los recibidos por el productor se
estancaron o incluso retrocedieron. Asl, el precio promedio de la leche al productor que en
2015 fue de $3, en febrero de 2016 se ubicod en torno a $2,70. En ese contexto, e
aumento del subsidio de 30 a 40 centavos por litro de leche resulta insuficiente para
compensar la pérdida de rentabilidad.

kn cuanto a la demanda, la devaluacidén junto con la eliminacion de herramientas de
control de precios, generé una inflacion que destruyé el poder adquisitivo de la poblacion,
incluso en lo que respecta a la leche siendo un alimento basico e imprescindible de la
canasta familiar,

La produccion de leche lleva acumulada hasta octubre de 2016 una caida dei 12% con
respecto al mismo periodo de 2015. De esta manera, la produccidén apenas alcanzaria los
10.000 rnillones de litros, ta cifra més baja desde el afio 2009. La caida de la produccion
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en Buenos Aires ha sido sostenida a lo largo del afio, acumulando al mes de octubre una
caida de la produccion del 9,3%.

El Observatorio de la Cadena Léctea Argentina (OCLA) creado por el mismo Ministerio de
Agroindustria, presentd el segundo informe de coyuntura en febrero de este afio en el que
se advierte la critica situacion de la actividad Iéchera en el pais?. El reporte estima que se
cerraron 460 tambos, lo que representa una caida del cuatro por ciento en relacion a los
que habia en 2015; esta variacién duplica la tasa promedio de los (ltimos afios, que
estuvo entre 1,6 y 2 por ciento de pérdidas anuales de establecimientos.

Segun el OCLA, fa produccion de leche en 2016 llegd a 9.895 millones de litros de leche,
fo que significa una caida del 12,5% respecto al valor de 11.314 alcanzado en 2015. Esto
repercutié en la facturacién, siendo que durante 2016 hubo una “fuerte calda en la
facturacién (por precio y volumen), estimada en unos 800 mil pesos para ¢l tambo medio
en unos 180 dias”.

En cuanto a la demanda agregada, las exportaciones cayeron un 28,1% v el consumo
total un 5,2%. Ef consumo doméstico per capita cayd de 214 litros en 2015 a 201 litros en
2016 (-6,1%). La composicién mercado interno/exportacion pasé de 80/20 en 2015 a un
83/17 en 2016. En el acumulado enero-diciembre fa merma interanual alcanzé al 2,7% en
toneladas, que llega a casi el -4% si se expresa en litros equivalentes totales y a -5,1% si
8¢ expresa en litros equivalentes per capita.

En 2016 se exportaron 1.647 millones de litros equivalentes (-27% respecto a 2015), que
representaron el 16,6% del destino de la produccion total (la menor participacion de los
ditimos: 13 afios). Las toneladas exportadas fueron de 300,724 por un valor de US$ 816

? Observatorio de la Cadena lictea Argentina (OCLA), Informe de Coyuntura N° 002 - Febrero 2017.
Disponible en

htm://www.ocfa.org.ar/contents/neWSIdetails/ 10110101 -informe-de-coyuntura-n-002-febrero-2017
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millones de délares, un 9,5% y 27,4% menos que en 2015, respectivamente. Las
exportaciones de leche en polvo acumularon 135.297 toneladas (~16,7% respecto a 2015)
con un valor promedio de US$ 2.596 por tonelada (-24,4% respecto a 2015).

A més de un afio de Gobierno de los Ejecutivos Nacional y Provincial, no se vislumbra
ninglin tipo de medidas que tiendan a revertir esta situacion del sector, sino que se
profundizard el plan de ajuste y desregulacion que se viene llevando a cabo, con la
consecuente perdida de puestos de trabajo y agravamiento del sector lechero.

Por ello, se proponen las medidas contempladas en el presente proyecto, que se basan
en dos ejes concretos: por un lado la observacion de precios y la intervencién en la
cadena de produccion, y por otro lado herramientas directas para beneficiar al sector, a
través de creacién de programas que impulsen y hagan sostenible |a produccion.

Habierdo quedado en evidencia la complicada situacidn del sector lechero frente a2 las
raedidas adoptadas por los Gobiernos Nacional y Provincial, solicito a las Diputadas y los
Diputados, la aprobacion del presente proyecto de Ley.

H. Camara do Digy
‘_f/’_{gyiueia’d“e Bueno




