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Lapata, B 9 Dic 07

HONORABLE LEGISLATURA:

Se somete a consideracion de Vuestra
Honorabilidad el proyecto de ley que se adjunta para su sancidn, a traves del cual se
regula el Sistema Estadistico Provincial.

La rica historia institucional en materia estadistica
en la provincia de Buenos Aires se extiende a lo largo de dos siglos. Los primeros
antecedentes legislativos respecto del marco regulatorio de la actividad estadistica
oficial en la Provincia datan del afio 1821, cuando por medio de un Decreto del
entonces Gobernador Martin Rodriguez se creé el Registro Estadistico de la provincia
de Buenos Aires, institucion pionera en la materia.

Durante todo el siglo XIX los anuarios del Registro
Estadistico de la provincia de Buenos Aires representaron la principal fuente de
informacion oficial de nuestro pais, y aiin hoy es valorada por su exhaustividad.

Por medio de la Ley N° 2086 del afic 1888, se
crea la Direccion General de Estadistica de la Provincia, la cual era la encargada de las
estadisticas provinciales, de su publicacion y establecia la obligacion por parte de los
ciudadanos de responder las encuestas producidas por dicha Direccion General.
Posteriormente, en el afio 1916, se sanciona la Ley N°® 3650 creando el Departamento
Provincial de Trabajo el cual tenfa, entre muchas otras, las obligaciones que posela la
oficina de Estadistica creada por la ley antes mencionada.
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Luego, con la sancién de la Ley N® 4550 del afio
1937, se cre6 el Registro General y Censo Permanente de la Poblacion, Inmuebles,
Comercio e Industria. En ese registro se dejaban asentados todos los datos
relacionados con dichos temas, siendo obligacién del ciudadano declarar cualquier
cambio, estableciendo las penas por su incumplimiento. En cada cabecera de partido
funcionaba una oficina de ese registro. Establecia, asimismo, la realizacion de un
Censo General que servia como base del Registro y el secreto de las constancias.

En 1942 se dicta la Ley N° 5004 que origina la
Direccién de Identificacion Civil y Estadistica General. Dicha ley contaba con un
capitulo de “Estadistica General y Poblacién” y otro de “Estadistica Agropecuaria”. Es
por la Ley N° 5492 en el afio 1948 que recibe la primera modificacién ya que esta Ultima
deroga el capitulo de Estadisticas Agropecuarias y a su vez crea la Direccién General
de Estadisticas e Investigaciones.

Posteriormente, en 1954, la Ley N° 5784,
denominada Ley General de Estadistica, deroga los dos capitulos sobre las
Estadisticas de la Ley N° 5004 y la Ley N° 5492. Introduce a su vez un conjunto de
modificaciones de avanzada en cuanto al ordenamiento del sistema estadistico
provincial. En este sentido, la ley cre¢ la Direccion General de Estadistica e
Investigaciones dotandola de un rol coordinador en la generacion de informacién
estadistica al subordinar a los demas organismos provinciales a ajustar su accion a las
normas de caracter técnico generadas por la misma. Un segundo elemento central de la
norma fue el establecimiento de la obligatoriedad de suministrar informacion tanto para
entidades publicas como privadas, y la consagracién del secreto estadistico, al disponer
que dicha informacién posefa carécter reservado y solo podia ser utilizada con fines




CORRESPONDE AL EXP.  Pe - 42 /1718

t%a‘/(?/" é;aé:’w/:}ia
l@ﬁd{}t‘é‘lk e e%ée/zod J;'Zheé

estadisticos y en compilaciones de conjunto, de manera de que no pueda ser violado el
secreto comercial o patrimonial. Adicionalmente, la Ley establecia penalidades a
quienes incumplieran con la obligacién de informar, dotando al nuevo 6rgano de una
herramienta fundamental para el cumplimiento efectivo del principio de obligatoriedad.

En el afio 1977, durante el gobierno de facto, es
dictado el Decreto-Ley N° 8719, cuyo articulo 6° dispone expresamente la derogacion
de la Ley N° 5784 y sus modificatorias, no previéndose ningdn tipo de regulacion
sustitutiva en la materia estad/stica.

El proyecto de Ley de Estadistica para la provincia
de Buenos Aires que se pone a consideracion parte de pensar a las estadisticas como
un bien publico lo que fundamenta la provisién y regulacién por parte del Estado.

En primer lugar, y con el fin de uniformar la
normativa y procedimientos aplicables en todo el territorio provincial, se contempla la
creacién del Sistema Estadistico Provincial (SEP), cuyo organismo central y autoridad
de aplicacion sera la Direccidn Provincial de Estadistica de la provincia de Buenos
Aires, dependiente del Ministerio de Economia, y estara integrado por todo érgano o
entidad publica que lleve adelante la recopilacion de datos e informacion estadistica
dentro del territorio de la provincia, los cuales tendran autonomia operativa.

La naturaleza de bien publico de las estadisticas
afecta diversos aspectos de las mismas, tanto en su elaboracion como en su difusién.
Respecto al primero de ellos, la obtencién de datos por parte de la sociedad requiere un
acuerdo explicito sobre el uso de esta informacién, de tal forma de garantizar un
proceso de cooperacion. En cuanto a su difusion, las estadisticas deben ser concebidas
como un instrumento de uso comiin, por lo que debe garantizarse su acceso y difusién.
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Con este fin, el aspecto central del Proyecto de
Ley es la reincorporacion al derecho provincial del “contrato estadistico”, el cual
establece tanto la obligatoriedad de informar como |la confidencialidad de la informacion
brindada, basada en el secreto estadistico. La confidencialidad de la informacion
individual es la mayor preocupacion de los informantes, afectando directamente la
veracidad de los datos relevados. En este sentido, la potestad que confiere la
legisiacion a los organismos de estadistica para recabar informacién resulta infructuosa
sin la cooperacién de los informantes, basada en la confianza respecto del uso de la
misma. Por esta razén el secreto estadistico debe garantizar legalmente a los
informantes que los datos brindados van a ser procesados en forma sequra. El contrato
estadistico asegura de esta forma el correcto funcionamiento del sistema estadistico al
delimitar el conjunto de derechos y obligaciones a los que se encuentran sujetos los
habitantes de la Provincia en esta materia.

La propuesta legislativa contempla ademas regular
en forma clara y precisa dos principios fundamentales respecto del usc de las
estadisticas publicas, estableciendo el libre acceso y la gratuidad de las mismas. A
ambos se los considera tanto un derecho de los ciudadanos como una obligacién del
organismo estadistico. Corresponde destacar que no sélo la gratuidad garantiza el
acceso, vale decir, que si los datos a los cuales se acceden en forma gratuita no se
encuentran dispuestos en forma clara, ordenada y sencilla, destinados a un publico no
especializado, el derecho que se garantiza mediante la gratuidad se vuelve ficticio, en
tanto el conjunto de informacion carece de utilidad practica para la sociedad y sus

distintos actores.
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Como corolario de todo lo expuesto, y en virtud de
las razones vertidas hasta aqui, se considera que este proyecto legislativo contiene los
principios garantes de un sistema estadistico adecuado a los tiempos y necesidades
actuales, y que la independencia, imparcialidad, transparencia, accesibilidad Y
confidencialidad son requisitos no so6lo constitutivos del mencionado sistema, sino
exigencias demandadas por la sociedad toda.

A mérito de las consideraciones vertidas, es que
se solicita de ese Honorable Cuerpo la pronta sancién del proyecto adjunto.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad

_,.,0‘—4')
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

1. AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS RECTORES

ARTICULO 1. Ambito de aplicacién. Las actividades estadisticas oficiales que se
efecttien en el territorio de la provincia de Buenos Aires se regiran por las disposiciones

de la presente ley.

ARTICULO 2. Principios rectores. La funcién estadistica oficial se regira por los
siguientes principios:
a) Independencia: Las estadisticas deben encontrarse libres de cualquier interés
organizacional o personal, debiendo prevalecer frente a ellos el interés puablico.
b) Imparcialidad: Las estadisticas deben elaborarse y difundirse de modo neutral,
sobre la base de criterios técnicos y clentificos.
¢) Viabilidad: Las estadisticas deben representar lo mas fiel, exacta y
coherentemente posible la realidad a la que se dirigen, debiendo recurrirse a
criterios cientificos en la eleccion de las fuentes, los métodos y los
procedimientos aplicables.
d) Obligatoriedad de responder: Las personas fisicas o juridicas que desarrollen

cualquier tipo de actividad en la Provincia, estan obligadas a suministrar a los
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g)

h)

)

integrantes del Sistema Estadistico Provincial, los datos y fa informacion que se
les solicite.

Confidencialidad: Los datos personales recabados a partir de la actividad
estadistica oficial seran utilizados exclusivamente con fines estadisticos.
Especialidad: Las autoridades estadisticas deben destinar los datos recopilados
a los fines que justificaron su obtencidn.

Proporcionalidad: Debe imperar correspondencia en la cuantia de la informacion
solicitada y los resultados que de su tratamiento se pretende obtener.
Accesibilidad: Las estadisticas oficiales deben ser accesibles a todos los
habitantes, debiendo presentarse de manera tal que permitan claridad,
interpretatividad y transparencia.

Relevancia: La informacion proporcionada por el organismo estadistico debe ser
exacta y oportuna a las necesidades de las politicas publicas.

Transparencia: Los sujetds obligados a suministrar datos tienen el derecho a ser
informados sobre la proteccién que se dispensa sobre éstos y la finalidad con la

gue se recaban.

iL. SISTEMA ESTADISTICO PROVINCIAL

ARTICULO 3. Sistema Estadistico Provincial. Créase el Sistema Estadistico

Provincial (SEP), que estara integrado por:

a)

La Direccién Provincial de Estadistica de la provincia de Buenos Aires.
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b) Las oficinas que lleven adelante recopilacion de datos e informacién estadistica
de los organismos de la administracion ptiblica centralizada y descentralizada.

¢) Las oficinas que lleven adelante recopilacion de datos e informacién estadistica
dentro de los Poderes Legislativo y Judicial.

d) Los servicios estadisticos de los gobiernos municipales que lleven adelante
recopilacion de informacion estadistica.

e) Todo otro 6rgano o entidad publica que, sin tener servicio estadistico propio,
produzca datos o informaciones estadisticas dentro de la provincia de Buenos

Aires,

ARTICULO 4. Funclonamiento operativo. Cada sector integrante del Sistema
Estadistico Provincial tendra autonomia para organizar las particularidades de su
subsistema estadistico y ejecutar todas las politicas y gestiones respetando el principio
de centralizacién normativa y metodolégica establecida por el Organismo Técnico

Recior.

.  DIRECCION PROVINCIAL DE ESTADISTICA

ARTICULO 5. Autoridad de aplicacién. La Direccion Provincial de Estadistica de fa
provincia de Buenos Aires, dependiente del Ministerio de Economia, sera el Organismo
Técnico Rector del Sistema Estadistico Provincial y autoridad de aplicacion de las

disposiciones de la presente ley. A tal fin debera:
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a) Planificar y orientar la metodologia de toda actividad estadistica oficial quevse
desarrolie en el ambito de la provincia de Buenos Aires;

b) Estructurar, articular y coordinar el Sistema Estadistico Provincial, y ponerlo en
funcionamiento de acuerdo con los principios de centralizacién normativa y
metodoldgica, y descentralizacion gjecutiva.

c) Establecer politicas de coordinacion y complementacion con el Sistema
Estadistico Nacional (SEN).

ARTICULO 6. Funciones. La Direccién Provincial de Estad(stica tendra las siguientes
funciones complementarias a tas que le corresponden como Organismo Técnico Rector
del Sistema Estad{stico Provincial:

d) Definir y desarrollar el Programa Estadistico Anual (PEA) y establecer normas
metadoldgicas y operativas para su ejecucion; impartir instrucciones para su
aplicacién, supervisar su desarrollo y resultados;

e) Definir y desarrollar el Programa Estadistico Plurianual (PEP) y establecer
normas metodol6gicas y operativas para su ejecucion; impartir instrucciones para
su aplicacién, supervisar su desarrollo y resultado;

fy Definir y ejecutar el cronograma de publicaciones de estadisticas oficiales a
cargo de la Direccién Provincial de Estadistica, a fin de difundir la informacion
estadistica para la poblacion general;

g) Organizar, actualizar y administrar los datos estadisticos de la Provincia;

h) Coordinar las tareas relativas a los operativos censales y encuestas que se

desarrollen en el territorio de la Provincia;
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i) Fomentar la creacion y fortalecimiento de servicios estadisticos y coordinar sus
actividades dentro del Sistema Estadlstico Provincial;

j) Realizar capacitacion técnica, con el objetc de perfeccionar el nivel cientifico del
Sisterna Estadistico Provingial

k) Representar a la provincia de Buenos Aires ante el Sistema Estadistico Nacional
(SEN) en los términos previstos en la Ley Nacional N° 17622 y modificatorias o la
gue en el futuro la reemplace.

I) Celebrar, ad referéndum del Ministro de Economia, convenios de coordinacion
con organismos nacionales, provinciales, municipales e internacionales a los
fines del cumplimiento de los objetivos de la presente Ley;

m) Receptar las necesidades de informacién de los usuarios con el fin de

satisfacerlas.

ARTICULO 7. Recursos. La Direccién Provincial de Estadistica contara para el
cumplimiento de sus fines, con los siguientes recursos financieros:
a) Los que determine anualmente dentro de la jurisdiccion Ministerio de Economia
la Ley General de Presupuesto provincial;
b) Los ingresos provenientes de la realizacion de trabajos y/o servicios para
terceros relacionados con la actividad de la Direccion,
¢) Lo recaudado en funcidn de la aplicacién de las sanciones contempladas en la
presente ley, }
d) Todo otro aporte publico o privado destinado al cumplimiento de los fines y

objetivos de la presente ley.




CORRESPONDE AL EXP. PE -42] 47-48

%z/eﬁ' é/a'gmﬁ"dro
z@mrkc&k e L%ée/md Jx’«/z}'ed

IV. PRINCIPIOS OPERATIVOS DEL SISTEMA ESTADISTICO
PROVINCIAL

ARTICULO 8. Centralizacién normativa, La Direccidn Provincial de Estadistica
ejercera en forma centralizada la formulacion de lineamientos de caracter normative y
procedimientos aplicables en todo el territorio provincial. Los integrantes del Sistema
Estadistico Provincial procederan con independencia y responsabilidad ejecutando los
lineamientos y procedimientos dispuestos por la Direccién Provincial de Estadistica.

ARTICULO 9. Autonomia operativa. Cada sector integrante del Sistema Estadistico
Provincial tendrd autonomia para organizar las particularidades de su subsistema
estadistico y ejecutar todas las politicas y gestiones de acuerdo a la oportunidad, mérito

y conveniencia de las autoridades competentes.

ARTICULO 10. Subsidiariedad. En los ambitos de su competencia, fa Direccion
Provincial de Estadfstica intervendra sélo en caso de que los objetivos dispuestos en
los programas de estadistica no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los

miembros del Sistema Estadistico Provincial.
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ARTICULO 11. Deber de colaboracién. Los integrantes del Sistema Estadistico
Provincial deberan suministrar a la Direccién Provincial de Estadistica la informacion
que se les requiera sobre las tareas estadisticas que realizan en el plazo que ésta lo
determine, que dependera de la naturaleza, urgencia e importancia de la estadistica a
relevar, bajo apercibimiento de aplicar las sanciones previstas en la presenta ley.
Asimismo todos los integrantes del Sistema Estadistico Provincial deberan prestar su
colaboracién en los operativos censales, en los términos establecidos en la presente

fey, su reglamentacién y las normas que se dicten en su consecuencia.

V. DEBERES DE LAS UNIDADES ESTADISTICAS

ARTICULO 12. Obligacién de brindar informacién. Todas las personas fisicas o
juridicas con asiento en la Provincia o que desarrollen cualquier tipo de actividad en
ella, estan obligadas a suministrar a los integrantes del Sistema Estadistico Provincial
los datos y la informacién que se les solicite, los cuales revestiran el caracier de

declaracion jurada.

ARTICULO 13. Actividades censales. Decldrase carga publica, y por tanto
irrenunciable y gratuita, la actividad censal. Las personas designadas para llevar
adelante tales actividades, no mediando causa justificada, estan obligadas a cumpiirlas
sin perjuicio de los deberes que en ésta o en ofras leyes se impongan a los funcionarios
y empleados de reparticiones publicas o privadas.
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Sin perjuicio del caracter gratuito establecido para las tareas censales, la
Autoridad de Aplicacion, ad referéndum del Poder Ejecutivo, podra disponer el pago de

una suma no remunerativa por el desempefio de dichas tareas.

ARTICULO 14. Caracteristicas de la informacién. La informacion suministrada a la
Direccién Provincial de Estadistica y a cualquier otro integrante del Sistema Estadistico
Provincial debera:

a) Satisfacer las condiciones de completitud, exactitud y actualidad, debiendo
mencionarse la calificacion que merezcan respecto a su cobertura y
consistencia.

b) Ser aclarada o ampliada con eficiencia y oportunidad, cuando asi lo solicite la

Direccidon Provincial de Estadistica.

ARTICULO 15. Documentacién respaldatoria. La Direccién Provincial de Estadistica
y los integrantes del Sistema Estadistico Provincial estan facultados para exigir la
documentacion respaldatoria respectiva a los efectos de verificar las declaraciones

formuladas por los informantes.

VI. SECRETO ESTADISTICO
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ARTICULO 16. Secreto estadistico. Todos los datos suministrados a los integrantes
de! Sistema Estadistico Provincial en el marco del cumplimiento de sus funciones, son
esfrictamente secretos y su divulgacion se hara respondiendo exclusivamente al
objetivo de brindar informacién estadistica, asegurando la no identificacion directa o
indirecta de los informantes. Los datos deben ser suministrados y publicados,
exclusivamente en compilaciones de conjunto, de modo que no pueda ser violado el
secreto comercial ni patrimonial, ni individualizarse las personas o entidades a quienes

se refieren.

ARTICULO 17. Obligacién de reserva. Todas las personas que, por razén de sus
cargos o funciones, tomen conocimiento de datos que permitan la identificacion directa
o indirecta de las unidades estadisticas, estan obligadas a guardar absoluta reserva
sobre ellos, prolongandose dicha obligacion inclusive después de concluida su

vinculacion con el organismo estadistico.

ARTICULO 18. Excepciones. Las autoridades pueden excepcionalmente apartarse del
deber de confidencialidad y difundir los resultados estadisticos que permitan identificar
una unidad estadistica, Unicamente en los siguientes casos:

a) Cuando otra ley expresamente dispense del secreto estadistico.

b) Cuando la persona haya dado inequivocamente su consentimiento.

¢) Por orden judicial debidamente fundada en razones de orden publico.
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ARTICULO 19. Transmision de datos. La fransmision de datos confidenciales de una
autoridad del Sistema Estadistico Provincial recogidos por otra autoridad de aquel
sistema, solo puede llevarse a cabo siempre que sea necesaria para el desarrollo,
elaboracion y difusién con eficiencia de las estadisticas provinciales o para aumentar la
calidad de las mismas. Cualquier transmisién siguiente a la primera debera estar
explicitamente autorizada por las autoridades responsables de la recopilacién de los
datos.

ARTICULO 20. Acceso de datos confidenciales. Los datos confidenciales son
accesibles por los funcionarios y los demas agentes que dispongan de una vinculacion
taboral con la Direcclén Provincial de Estadistica, cada uno en el ambito exclusivo de

sus actividades laborales especificas.

VI. ACCESO Y DIFUSION A LAS ESTADISTICAS

ARTICULO 21. Libre acceso. La informacién generada a partir de la actividad
estadistica es de libre acceso de la poblacién y exenta de cargo alguno. Sin perjuicio de
ello, la Direccion Provincial de Estadistica podra disponer el arancelamiento en aquellos
casos que requiera la ejecucion de tareas especiales, por parte de terceros, en los

términos y condiciones establecidos en la reglamentacion.
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ARTICULO 22. Difusién publiica. Los datos recabados deben ser expuestos en forma
clara, ordenada, sencilla y con explicaciones suficientes que permitan su interpretacion

y comprensién del usuario no especializado.

ARTICULO 23. Reproduccién. Los datos publicados por la Direccion Provincial de
Estadistica podran ser reproducidos con la condicion de que se mencione la fuente de
origen de la informacion.

Los datos que la Direccién Provincial de Estadistica suministre directamente y que
se hallen inéditos podran ser publicados Unicamente con autorizacion expresa de la

misma,

ARTICULO 24. Directorios estadisticos. La Direccion Provincial de Estadistica debera
astablecer, la confeccion de “directorios estadisticos”, garantizando a los interesados el
derecho a acceder y rectificar los errores que pudieran advertir en los datos que figuren

en aquéllos.

ARTICULO 25. Publicacién de datos. La Direccién Provincial de Estadistica
coordinara y dispondra las publicaciones de los datos relacionados con el Programa

Estadistico Anual.
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VIl. REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 26. Proporcionalidad. Se consideran infracciones al presente régimen, las
siguientes conductas: '
a) Leves:

1) Negligencia en el cumplimiento de las tareas o funciones estadisticas.

2) Negativa a suministrar la documentacién requerida en los términos del
articulo 15 de la presente ley. La no remision o retraso en el envio de datos
cuando no hubiere causado perjuicio y hubiere el deber de proveerios.

b) Graves:

1) Incumplimientos de tareas estadisticas o censales asignadas.

2) Incumplimiento al deber de colaboracion previsto del articulo 11 de la
presente.

3) Incumplimiento de los deberes informativos para con cualquier integrante
del Sistema Estadistico Provincial.

4) Inobservancia de los plazos establecidos para el suministro de Ila
informacién solicitada por cualquier integrante del Sistema Estadistico
Provincial, cuando produjere perjuicio y hubiere el deber de proveerlos.

5) Envio de datos incompletos o inexactos, cuando se produjere grave
perjuicio para el servicio y hubiere obligacién de suministrarlos,

¢) Muy Graves:
1) Violacion del secreto estadistico.
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2) Revelacion a terceros o la utilizacién en provecho propio de cualquier
informacion de caracter estadistico.

3) Omision, falsedad, adulteracién o tergiversacion dolosa de datos contenidos
en la informacion suministrada.

4) Incumplimiento reiterado de la obligacion y deberes informativos para con
cualquier integrante del Sistema Estadistico Provincial.

ARTICULO 27. Sanciones. Conforme la gravedad de la infraccion, la Autoridad de
Aplicacion, acorde al procedimiento que se regule en la reglamentacién, podra aplicar
las siguientes sanciones: '

1) Apercibimiento o advertencia individual;

2) Multa que oscilard entre un minimo equivalente a un (1) sueldo bdsico y un
maximo de freinta (30) de la categoria inicial del agrupamiento administrativo de
los agentes de la Administracion Pulblica Provincial, bajo un régimen de treinta
{30) horas semanales de |labor.

Cuando la falta muy grave fuera imputable a funcionarios o agentes de ia
Administracion Puablica, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones establecidas en la
presente ley, seran pasibles de la sancién expulsiva de exoneracién prevista en la Ley
N® 10430,

En caso que el vinculo con la Administracion Plblica no se rigiera por las
previsiones de dicha normativa, la infraccién significard la extincion del vinculo
contractual, sin derecho a indemnizacién alguna.
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ARTICULO 28. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

a2
A

MARIA EUGENIAVIDAL
amado
«—dglaProvincla do Buenos Alres




