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Fundamentos de la Ley
HONORABLE LEGISLATURA:

Tengo el agrado de dirigime a la Honorable Legislatura sometiendo a su
consideracion el siguiente proyecto de ley cuyo contenido modifica las disposiciones
de la lLey Provincial N° 13.295 que establece el Régimen Provincial de

Responsabilidad Fiscal Municipal.

Al igua! que aquella norma, el proyecto que se acomparia tiene por principal objetivo
instrumentar reglas claras y de mayor transparencia sobre el gasto y los ingresos
publicos municipales, promoviendo la sostenibilidad de las finanzas publicas
municipales como medio para una mejor calidad en la provision de servicios

publicos.

El proyecto que se pone a consideraciéon propone mantener los preceptos esenciales
marcados por la Ley N° 13.285 tanto en el ambito de la técnica de elaboracién y
ejecucion del presupuesto municipal, como en el de coordinacién a través del
Consejo Provincial de Coordinacion Presupuestaria y Fiscal Municipal.

La sostenibilidad es una condicion necesaria para las politicas publicas saludables,
dado que los efectos de los desequilibrios fiscales inciden en el planeamiento y
ejecucion de las mismas. En este sentido, el proyecto de Ley actualiza el conjunto
de pautas y pardmetros que permitan un manejo prudente de las finanzas publicas.
Se propone para ello una regla para gue todas las Municipalidades de la Provincia
mantengan constante el gasto corriente primario en términos reales y, en caso de
incurrir en desahorro corriente, el gasto primario total. Se incorpora ademas una
regla sobre el empleo publico, que establece e compromiso de no incrementar fa
relacion de cargos ocupados en el Sector Publico respecto a la poblacion. Por

{ltimo, se incluye en el proyecto pautas de fin de mandato, cuya finalidad es limitar
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¢l aumento del gasto corriente permanente durante los Ultimos seis meses de

gestion de cada gobierno.

La adhesion a la presente Ley es condicion necesaria para la obtencién de nuevos
endeudamientos y/o el otorgamiento de avales y garantias y/o suscribir contratos de
fideicomisos y/u obtener ayudas financieras. Se propone en este caso una regla
para que el nivel de endeudamiento de los municipios sea tal que los servicios de la
deuda instrumentada no superen el ocho por ciento (8%) de los recursos corrientes.
Para aauellos runicipios que incumplan los pardmetros de la presente Ley se
establece la posibilidad de asistencia financiera acordada con la Provincia, sujeto al
cumpliimiento de un plan de convergencia fiscal.

Por Gltimo, el proyecto se propone subsanar la ausencia de coordinacion sobre los
hechos imponibles, las bases tributarias y las alicuotas efectivas a nivel municipal.
En este caso, se pone a consideracion el establecimiento de un compromiso a nivel
municipal para homogeneizar, armonizar y simplificar tasas municipales asi como
también evitar una amplia dispersion en la presion impositiva, en particular en
aquellas tasas de mayor relevancia para este nivel de gobierno. Adicionalmente, el
proyecto propone avanzar hacia una menor carga impositiva en las actividades

productivas.

Elevamos asi este proyecto de ley que actualiza el Régimen Provincial de
Responsabilidad Fiscal Municipal confiando en que el mismo merezca vuestra
aprobacion.

Dios guarde a V. Honorabhilidad.
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS

AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°.« Modifiquese el articulo 2° de la Ley N° 13295 y modificatorias, el
que gquedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 2°.-Invitase a los Municipios de la Provincia de Buenos Aires a adherir a
las modificaciones, sustituciones e incorporaciones establecidas por la presente
norma al Régimen Provincial de Responsabilidad Fiscal Municipal establecido en la
Ley N° 13295 a través de las Ordenanzas de sus Honorables Concejos
Deliberantes, las que deberan comunicar a la Autoridad de Aplicacion de la presente
Ley v al Consejo Provincial de Coordinacion Presupuestaria y Fiscal Municipal.”

ARTICULO 2°.- Sustitiiyase el articulo 3° de la Ley N° 132956 y modificatorias, por el
siguiente:

CARTICULO 3°- Dentro de los treinta (30) dias posteriores a que el Gobierno
Provincial presente la informacion a la que refiere el ariiculo 13 de la presente ley,
los Departamentos Ejecutivos Municipales presentaran ante sus Honorables
Concejos Deliberantes los Proyectos de Presupuesto para el proximo ejercicio, junto
a las proyecciones de los Presupuestos Plurianuales para el trienio siguiente, las
cuales contendran como minimo la siguiente informacion:

a) Proyecciones de recursos por rubros.

Para el célculo de los recursos de un ejercicio, debera basarse en la ejecucion
presupuestaria def ejercicio previo- 0 en la mefodofogia que se considere
{écnicamente més conveniente, y tendra que considerar las modificaciones de
politica tributaria impulsadas o previslas efecutar en el ejercicio fiscal, y detallar las
variables y factores que se tienen en cuenta para su prevision.

b) Proyecciones de gastos por finalidades, funciones y por naturaleza econdémica.
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Los presupuestos municipales deberdn incluir estimaciones del gasto tributario
incurrido por la aplicacion de las polfiicas impositivas.

¢) Programa de inversiones del periodo, informando sobre l0s proyectos nuevos y en
gjecucion.

d) Stock de deuda publica y petfil de vencimientos de la misma.

) Descripcion de las politicas presupuestarias que sustentan fas proyecciones y los

resultados econémicos y financieros previstos.”

ARTICULO 3°.- Modifiquese el articulo 4° de la Ley N° 13295 y moadificatorias, el
que quedars redactado de la siguiente forma:

ARTICULO 4°-Cada Municipio publicaré en su pagina web el Presupuesto Anual -
una vez aprobado, o en su defecto, el Presupuesto Prorrogado, hasta tanto se
apruebe aquél- y las proyecciones del Presupuesto Plurianual, luego de presentadas
a los Concejos Deliberantes correspondientes. Con un rezago de un timestre,
difundiran informacion trimestral de la ejecucion presupuestaria (base devengado y
base caja), del gasto clasificado segtin finalidad y funcion (base devengado), del
stock de fa deuda publica, incluida la flotante, y del pago de servicios de la deuda.
Con igual alcance, los municipios deberén presentar ante la Autoridad de Aplicacion
de esta Ley la informacién del nivel de ocupacidn del sector piblico al 31 de
diciembre y al 30 de junio de cada affo con un rezago de un (1) lrimesire,
consignando totales de planta de personal permanente y transitoria, y personal
contratado, politica salarial, el sueldo minimo y promedio, bruto y neto de
deducciones, que perciba &f personal de cada tipo de planta.”

ARTICULO 4°.- Modifiquese el articulo 5° de la Ley N° 13296 y modificatorias, el
que guedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 5°- La tasa nominal de incremento del gasto corriente primario de cada
Municipio no podra superar la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC).
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Establécese que las reglas dispuestas en el presente articulo y os artfculos 5° bis,
5° ter, 6°, 6° bis y 7° se aplicaran para el presupuesto ya sea en su efapa de

formulacion, aprobacion y ejecucion (base devengado).”

ARTIGULO 8°. Incorpdrese como articulo 5° bis de la Ley N° 13295 y
modificatorias, el siguiente:

“ARTICULO 5° bis.-La tasa nominal de incremento del gasto primario no podra
superar la tasa de aumento del fndice de Precios al Consumidor (IPC) en aquellos
municipios que en el afio previo al que se realice la valoracion de la evolucion del
gasto presenten el presupuesto ejecutado o proyectado al cierre (base devengado)

con resultado corriente primario deficitario.”

ARTIGULO 6°.- Incorporese como articulo 5° ter de fa Ley N° 13295 y modificatorias,
el siguiente:

"ARTICULO 5° ter.-A partir del ejercicio fiscal 2020, para aquellos municipios que
gjecuten el presupuesto (base devengado) con resuitado financiero superavitario en
el afio previo al que se realice Ja valoracion de la evolucion del gasto, la tasa nominal
de incremento del gasto corriente primario no podra superar la tasa de crecimiento
nominal del Producto Bruto Geografico (PBG).

Como excepcion a lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la variacion def
Producto Bruto Geogréfico (PBG) en términos reales sea negafiva la tasa de
crecimiento del gasto corriente primario no podré superar la variacion en el Indice de

Precios al Consumidor (1PC).”

ARTICULO 7°.- Sustittyase articulo 8° de la Ley N° 13285 y modificatorias, por el
siguiente:

“ARTICULO 6°.- Los municipios se comprometen a no incrementar la relacion de
cargos ocupados en el Sector Publico (planta permanente, temporaria y personal

contratado) existente al momento de sancién de la presente Ley, respecto a la
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poblacion determinada por la Autorfdad de Aplicacion. Las excepciones al
cumplimiento de esta obligacion podran ser consideradas por la Auloridad de

Aplicacion.”

ARTICULO 8°- Incorporese como articulo 6° bis de la Ley N° 13295 y
maodificatorias, el siguiente:

“sARTICULO 6° bis.- Los municipios no fomaran medidas que incrementen el gasto
corriente con caracter permanente durante el Uitimo semestre del afio de fin de
mandato del Departamento Efecutivo, excepluando aquel cuya causa originante
exista con anterioridad al perfodo indicado y su cumplimiento sea obligatorio.
Durante el plazo aludido en ¢l parrafo anlerior no se podra disponer a titulo gratuito u
oneroso de activos fijos del municipio.

A los fines del presente arficulo deberé entenderse por incremento del gasto
corriente de caracter permanente a aquel que se prolongue por mas de seis (6)
meses y que no se enclientre fundaclo en situaciones de emergencia de tipo social

y/o desastres naiurales.”

ARTICULO 9°.- Sustitiyase articulo 7° de la Ley N° 13295 y modificatorias, por el
siguiente:

“ARTICULO 7°- Los municipios que hubieren ejecutado su presupuesto {base
devengado) con resultado financiero equilibrado o superavitario en los dos ejercicios
previos, ante situaciones particulares suficientemente fundadas, podran soficitar a la
Autoridad de Aplicacién excepciones a las pautas establecidas por el presente

régimen.”

ARTIGULO 10-ncorpdrese como articulo 7° bis de la Ley N° 13295 y modificatorias,
el siguiente:

“ARTICULO 7° bis.- La Provincia y los municipios concertaran la implementacién de
politicas tendientes a disminuir los gravémenes que recaigan sobre la produccion.
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Los municipios se comprometen a homogeneizar y armonizar las bases imponibles y
alfcuotas, en particular en las denominadas Tasa por Inspeccion de Seguridad e
Higiene; Tasa por Alumbrado, Barrido y Limpieza y Tasa de Conservacion,
Reparacion y Mejorado de la Red Vial Municipal o tributos municipales asimilables.
La presién tributaria total por municipio no podré superar ni ser inferior en un desvio
estandaral promedio de la presion tibutaria municipal total a nivel provincial.

Los municipios remitiran & la Autoridad de Aplicacion las ordenanzas fiscales e
impositivas sancionadas para el efercicio fiscal correspondiente v cada vez qile se

modifiguen.

ARTICULO 11.- Sustitiyase articulo 8° de la Ley N° 13295 y modificatorias, por el
siguienie:

“ARTICULO 8°.- Los municipios se comprometen a que el nivel de endeudamiento
de los mismos sea tal que en cada ejercicio fiscal los servicios de la deuda
instrumentada no superen el ocho por ciento (8%) de los recursos corrientes.
Aguellos Municipios que superen el porcentaje citado en el parrafo anterior no
podrdn acceder a un nuevo endeudariento, exceplo que constituya un
refinanciamiento del existente y en la medida en que tal refinanciacion resulte un
mejoramiento de las condiciones pactadas en materia de monto o plazo o lasa de
interés aplicable, y/o los financiamientos provenientes de Organismos Multilaterales
de Crédito, o préstamos con caracleristicas de repago/devolucion similares, y de
programas nacionales, en todos los casos sustentados en una programacion
financiera que garantice la atencion de los servicios pertinentes.

A los fines dispuestos en el presente articulo y, el en el marco del Registro de
Endeudamiento establecido en la Ley N° 12.462 y modificatorias, los municipios
trimestralmente y cada vez que soliciten un nuevo endeudarniento, deberan remilir a
la Autoridad de Aplicacion el stock de deuda total acumulada y los servicios de la
misma, mas la proyeccion de nuevos endeudamientos y los servicios de fos mismos

para el gjercicio en curso.”
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ARTICULO 42.-Incorpdrese como articulo 8° bis de la Ley N® 13295y modificatorias,
el siguiente:

“ARTICULO 8° bis.- Los municipios para acceder a operaciones de endeudamiento
y/u oforgar garaniias y avales, y/o suscribir contratos de fidefcomisos, con
independencia del agente financiero a conlratar y las garantias ofrecidas, deberan
contar con la autorizacion de la operacion expedida por la Autoridad de Aplicacion
en oportunidad de emitir el informe técnico dispuesto por el articulo 10° de la Ley
12.462, quien efectuaré un analisis a fin de- autorizar tales operaciones en
consonancia con las pautas contenidas en la presente Ley.

Para poder acceder a las operaciones aludidas en el pérrafo anterior y/o recibir
asistencia financiera provincial y/o nacional, serd condicion necesaria para los
municipios estar adherido al Régimen Provincial de Responsabilidad Fiscal
Municipal con las modificaciones, sustituciones e incorporaciones que determina la
presente norma, y adicionalmente, no incumplir los principios 'y parametros
establecidos en la presenie ley.

Aguellos municipios que estando adheridos al Régimen incurran en incumplimiento
de los principios y parémetros establecidos en el mismo, deberan coordinar en
conjunto con la Autoridad de Aplicacion un programa de convergencia fiscal, cuyo
plazo no supere los tres afios, para poder acceder a operaciones de asistencia
financiera provincial y/o nacional. Dicho organismo emitira un informe técnico
econémico v financiero al inicio del programa e informes de seguimiento trimestrales,
siendo el mismo el encargado de evaluar el cumplimiento del plan aludido como
condicion suficiente para el mantenimiento y oforgamiento de las operaciones de
asistencia financiera.

Adicionalmente, para acceder a operaciones de leasing y/o compras a plazo, los
municipios deberan estar adheridos al presente régimen y obtener una autorizacion
emitida por la Autoridad de Aplicacion.
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Por dltimo, los municipios que posean deudas exigibles con Organismos del Sector
Pablico No Financiero v Financiero de la Provincia deberan acordar un plan de
saneamiento de las mismas, caso confrario no accederdn ninguna de las

operaciones mencionadas en el presente articulo.”

ARTICULO 13.- Modifiquese e articulo 9° de la Ley N° 13285 y modificatorias, el
que quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 9°.- Establecer que e Régimen de Administracion Financiera y
Recursos Reales para los Municipios de la Provincia de Buenos Aires establecido
por el Decreto N° 2980/00 y modificatorio, o ef que en el futuro lo reemplace, sera el
Régimen a utilizar a fin de cumplimentar con la obligacion estipulada en la Ley
Nacional N° 26917 v modificatorias. A tales efectos autorizase al Ministerio de
Economia en su calidad de autoridad de aplicacion del mencionado Decreto y del
presente Régimen a realizar las adecuaciones técnicas y legales necesarias a fin de
crear, eliminar y/o modificar las normas, procedimientos y sistemas que se requieran
con el objeto de modernizar el Régimen de Administracion Financiera, Personal,
Deuda y Crédito Publico e Ingresos Piblicos para los municipios.”

ARTIGULC 14.- Incorpdrese los incisos 12) y 13} al articulo 12 de la Ley N° 13295 y
modificatorias, los que quedaran redactados de la siguiente forma:

“/2. Ser el &mbito para el fomento, elaboracion, desarrollo, consulta e
implementacién de politicas y acuerdos lendientes a homogeneizar y armonizar
bases imponibles y alfcuotas de tributos municipales.”

“13. Ser el ambito para el fomento, elaboracion, desarrolio, consulta e
implementacion de las politicas y acuerdos para delimitar las funciones y
responsabilidades que le compsten a cada nivel de gobierno, fendientes a armonizar
y coordinar enlre los mismos dichas atribuciones, procurando las reasignaciones
necesarias y sts acciones para llevar adelante las mismas.”
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ARTICULO 45.- Sustitiyase el articulo 13 de la Ley N°® 13295 y modificatorias, el
gue quedard redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 13°-Fl Gobierno Provincial presentard en el Consejo Provincial de
Coordinacién Presupuestaria y Fiscal Municipal creado por la presente ley el marco
macrofiscal de la Provincia para el siguiente ejercicio, dentro de los treinta (30) dias
posteriores a la presentacion def proyecto de presupuesto provincial ante la
Legistatura, el cual deberé incluir:

a) Los resuliados previstos ——resultado primario y financiero-—- base devengado para
el sector publico Provincial.

h) Las proyecciones de recursos de origen provincial detallando su distribucion por
concepto y por municipio.

c) Los criterios y efementos hasicos para elaborar el marco macrofiscal que sirva de
base para la planificacion presupuestaria de los municipios para el siguiente

gfercicio.”

ARTICULG 16.- Las modificaciones, sustituciones e incorporaciones al presente
Régimen instituido para los municipios entraran en vigencia a partir del 1° de enero
de 2018 sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1° de la presente ley.

ARTICULO 17.- Comuniguese al Poder Ejecutivo.
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