Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Modificase el articulo 9 de la ley provincial 13.569, el que quedara re-
dactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 9.- EFECTOS. Las opiniones vertidas tendran carécter consultivo no vinculante,
con excepion de aquellas que se produzcan en el ambito de audiencias publicas vincu-
ladas a la prestacién o determinacion tarifaria de servicios publicos y peajes de la Pro-
vincia de Buenos Aires, las cuales tendran caracter vinculante. En todos las audiencias
publicas las opiniones seran transcriptas suscintamente en un acta que se levantara a ese
efecto, donde podran ser agregadas, previa autorizacion del presidente, observaciones o in-
formes escritos. La autoridad convocante consignara en los fundamentos d §ng§cisién de qué
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FUNDAMENTOS
El presente proyecto se funda en la necesidad de dotar a los ciudadanos bonaerenses
de herramientas que les permitan protegerse ante la situacién de indefensién en que se
encuentran frente a los abusos efectuados por las empresas prestadoras de servicios
pablicos.
Las permanentes revisiones de los cuadros tarifarios en la actualidad, que han puesto a
los bonaerenses en una situacion de emergencia econdmica, hacen necesaria nuestra
intervencidn en caracter de representantes de sus derechos a fin de limitar el insaciable
animo de lucro que presentan las empresas de servicios publicos de la provincia, las
cuales en su afan de garantizar su rentabilidad, no reparan en el dafio que sus
aumentos generan entre las clases mas desprotegidas de la sociedad.
En este sentido, resulta por demas esclarecedor lo establecido por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién en la Causa “Centro de Estudios .para la Promocion de la
lgualdad y la Solidaridad y otros el Ministerio de Energia y Mineria si amparo colectivo.
en la que sostuvo gque “la audiencia publica tiene raigambre constitucional. Se
encuentra sustentada en los principios de la democracia participativa y republicana, y
expresada -como se dijo- en el articulo 42 de la Constituciéon Nacional... afirmando que
los antecedentes de la convencion constituyente de 1994 permiten concluir que el texto
constitucional puesto en vigencia reconoce la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas con un contenido minimo de cardcter "consultive”, dejando en
manos del legislador la eleccion del mecanismo que mejor asegure aquella
participacion en cada caso.” En virtud de lo dicho, resulta evidente nuestra obligacion
como legisladores de garantizar una efectiva participacion de los ciudadanos en el
proceso de determinacidén de las tarifas de los servicios publicos, que exeda lo
meramente consultivo.
Sostuvo el Dr. Maqueda que “La audiencia no es un evento destinado a que se
notifique lo ya decidido; ello implicaria convertirla en una formalidad y a los usuarios en
meros espectadores. La participacion de los interesados responde a dos motivos: a) los
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planteos que se formulan en la audiencia pudblica deben ser apreciados
obligatoriamente por la autoridad de apli cacién al momento de resolver y es obvio que
no puede ponderarse algo que no ha ocurrido; b) la participacién previa en un tema
como la fijacion de la tarifa de un servicio publico constituye un factor de previsibilidad,
integraﬁva del derecho constitucional a una informacion "adecuada y veraz" (articulo
42, Constitucion Nacional).”

En esta linea se ha inclinado la doctrina especializada al afirmar que la proteccién de
los intereses economicos del colectivo de usuarios en materia de servicios pdblicos, "se
concretizan, en la imposibilidad por parte del Estado o el concesionario de aumentar la
tarifa sin una previa audiencia poblica que permita el libre debate de los supuestos
facticos y legales invocados como causa de tal aumento, con obligatoria participacion
de los usuarios" (Jorge Luis Salomoni, Teoria General de los servicios poéblicos,
Editorial Ad Hoc, Buenos Aires, 2004, pag. 400).

‘La participacion de los usuarios con caracter previo a la determinacién de la tarifa
constituye un factor de previsibilidad, integrativo del derecho constitucional a una
informacion "adecuada y veraz" (articulo 42, Constitucion Nacional) y un elemento de
legitimidad para el poder administrador, responsable en el caso de garantizar el
derecho a la informacidn publica, estrechamente vinculado al sistema republicano de
go- biemo (articulo 10, Constitucién Nacional) Asimismo, otorga una garantia de
razonabilidad para el usuario y disminuye las estadisticas de litigacién judicial sobre las
medidas que se adoptan. Elloc es consistente con la nocidn de democracia deli-
berativa, porque los términos de la cooperacién que propone son concebidos como
razones que los ciudadanos o sus representantes responsables se dan reciprocamente
en un continuado proceso de justificacion mutua. En este sentido, el debate publico
mejora la legitimidad de las decisiones al requerir criterios compren- sivos de las
distintas posiciones para arribar a un consenso en- trecruzado, que si bien no
conducira a lo que cada uno desea in- dividualmente permitira en cambio lo que todos

deseamos, es de- cir, vivir en una sociedad ordenada sobre la base de un criteric mas
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realista de justicia”. (Rawls, John, Justice as Fairness. A restatement, Harvard, Harvard
University Press, 2001).

En ultima instancia, y en referencia a los aumentos en los cuadros tarifarios, es dable
recordar lo resuelto en la Observacion General 4 del Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales de Naciones Unidas, fitulada "EI derecho a una vivienda
adecuada”, del 13 de diciembre de 1991, en la que se emitié opinién sobre el articulo
11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo
75, inciso 22, de la Constituciéon Nacional). En el punto 8.b se afirma gue una vivienda
adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, [a
comodidad y la nutricion, y que todos "los beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada deberian tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua
potable, a energia para la cocina, la calefaccién y el alumbrado (..).". En el punto 8.c.
se expresa que los "gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda deberian ser
de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccion de otras
necesidades basicas. Los Estados Partes deberian adoptar medidas para garantizar
que el porcentaje de los gastos de la vivienda sean, en general, conmensurados con
los niveles de ingreso (..)."

En efecto, y a modo de conclusion, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.Fallos:
327:3677 ha dicho que ‘"resulta claro que el hombre no debe ser objeto de mercado
alguno, sino sefior de todos éstos, los cuales sélo encuentran sentido y validez si
tributan a la realizacidn de los derechos de aquél y del bien comun. De ahi que no debe
ser el mercado el que someta a sus reglas y pretensiones las medidas del hombre ni
los conteni- dos y alcances de los derechos humanos. Por el contrario, es el mercado el
que debe adaptarse a los moldes fundamentales que representan la Constitucion
Nacional y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos de jerarquia
constitucional, bajo pena de caer en la ilegalidad”. Corte Suprema de Justicia de la
Nacién.Fallos: 327:3677.

Por lo expuesto es que solicito a las Sras. y Sres. Diputados que acompangn con su
voto afirmativo. p




