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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

La Plata, 19 de abril de 2018.-

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

Articulo 1.- Modifiquese el articulo 2 de la Ley 6.982, el cual quedara redactado
de la siguiente manera:

“‘Articulo 2.- El Instituto de Obra Médico Asistencial seré administrado por un
Directorio de nueve (9) miembros, el cual sera electo a través de elecciones
abiertas a Ja fotalidad de los afiliados obligatorios.

Las listas deberan estar conformadas por al menos un afiliado del sector docente,
un empleado de /a administracion provincial, un trabajador municipal, un empleado
del Poder Judicial y un profesional de la salud. La distribucién de los integrantes
del directorio se hara con un minimo de cinco (5} miembros para fa lista ganadora,
y dos (2) miembros de las dos siguientes listas que superen el 20% de los votos
positivos.

Los cargos tendrén un mandato por cuatro afios y serdn revocables por
incumplimiento de mandato. La primera reunién de Directorio luego de las

elecciones designara de entre los integrantes un presidente del organismo.

Articulo 3.-. Modifiquese el articulo 12, inciso f, de la Ley 6.982, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

‘) El superavit que se establezca al cierre de cada ejercicio financiero, sera
contabilizado como fondo de reserva por sobre el presupuesto asignado en el
gjercicio siguiente. En ningin caso, el Poder Ejecutivo podré hacer uso de dichos
fondos™.
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Articulo 4.- Deréguese el articulo 23 de la Ley 6.982.

Articulo 5.- E| Poder Ejecutive de la Provincia de Buenos Aires procedera a una
reparacion econdmica del Instituto de Obra Medico Asistencial. Para este
proposito, se conformara una comisién especial integrada por el directorio electo
del Instituto, el Poder Ejecutivo, los sindicatos de los trabajadores del Estado
provincial, un representante por cada blogque de la Legislatura, a fin de determinar
los montos de dicha reparacion.

Articulo 6.- Convoquese un congreso con [a participacién de delegados de todas
las dependencias donde trabajen los afiliados obligatorios, a razén de un delegado
por cada diez afiliados o fraccién mayor de cinco, que establezca un plan de

cobertura basico que determine las prestaciones médicas para todos los afiliados.

Articulo 7.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El Instituto Obra Médica Asistencial (IOMA) es la obra social con mayor cantidad
de aflliados de toda Ia Provincia, superando Ia cifra de 2.000.000 beneficiarios.
Actualmente, atraviesa una situacion critica luego de afios de vaciamiento, que

han generado graves irregularidades y el recorte en las prestaciones que brindaba
Y que deberia brindar.

El vaciamiento de fas obras sociales es una politica que lieva decadas, basada en
la tercerizacion de las prestaciones en clinicas Y consultorios privados, en
desmedro de centros de salud propios como era corriente tiempo atrés. Asi, las
actuaies mutuales son gerenciadoras de Ios prestadores privados. Es este
esquema el que abrid la puerta a todo tipo de entramados de negocios, que
significan un verdadero robo de Ia burocracia sindical, de los prestadores y
funcionarios. Hoy proliferan las causas judiciales que denuncian el desfalco
provocado por casos de corrupcion del propio directorio del organismo a partir de
sobreprecios y fraude de empresas de internacion domiciliaria, que significan un
grave desfinanciamiento (segin una investigacion publicada por el diario La
Nacién el 19 de séptiembre de 2016 se desviaron $2.800 millones en el dltimo
mandato de Scioli; mientras que SUPTTIOMA radics el ano pasado denuncias
contra el director nombrado por el gobierno de Vidal, Carlos D’Abate, por el desvio
de 1.000 millones). La corrupcién muestra que, a través de contratos de
prestaciones o como fachada de prepagas, la medicina privada domina la atencién

médica de las obras sociales.

Otros aspectos del desfinanciamiento son la desvalorizacién de los salarios de los
trabajadores del Estado a fuerza de imponer techos paritarios por debajo de la
inflacion, el mantenimiento de sumas en negro que son excluidas de los aportes, y
la persistencia de miles de contratados en la Administracién Publica, que quedan

por fuera de los descuentos y la cobertura de IOMA.

Un capitulo reciente de esta politica es la inclusién en la Ley 14988 -que reforma
la estructura ministerial-, del articulo 56 inciso f, que habilita al Poder Ejecutivo a
disponer de los fondos no utilizados por el Instituto al cierre del gjercicio financiero.
El gobierno de Vidal profundiza el desfinanciamiento de IOMA para hacer frente al
deficit fiscal, tal como hace con los fondos excedentarios del IPS, siempre en

perjuicio de los trabajadores.

Esta situacién ha redundado en un recorte creciente en las prestaciones que
brinda el Instituto a los afiliados. Un cruel ejemplo es el padecimiento que estan

atravesando centenares de pacientes oncolégicos y quienes deben tratar
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enfermedades crénicas. La interrupcion en la provisién de los’ medicamentos y ios\
retrasos en la cobertura orlgman en muchas ocasiones dafios que no tienen vuelta
atras. A ello se agrega la falta de cobertura sobre medicamentos con drogas
compuestas, estudios complejos y hasta de rutina. En ia mayor parte de la
Provincia los afiliados ni siquiera tienen cobertura de distintas especialidades en el
mismo centro de salud, debiendo desplazarse kilémetros hasta para ir de una
guardia donde reciben primera atencién hacia otro lugar para acceder a un médico
derivado que atienda por IOMA.

El caso del fallecimiento de Graciela Ciuffarella, docente de 46 afios de edad,
luego del retraso en Ia aprobacion del tratamiento y la entrega de los
medicamentos que necesitaba para tratar el cancer que le diagnosticaron en el
mes de diciembre, es una muestra de esta situacion. El hecho conmovié a la
comunidad educativa de Lomas de Zamora, que ha protagonizade movilizaciones
a la delegacion de IOMA de ese distrito. Ya ante las demoras en la aceptacion de
la cobertura del tratamiento con drogas costosisimas, habia sido una movilizacién
de docentes y familiares Ia que consiguié la aprobacion, pero la situacién era ya
irreversible.

Los incumplimientos por parte de la mutual para con las prestadoras de servicios
representan una virtual cesacion de pagos. Medicos, psicologos, odontélogos,
acompanantes terapéuticos, cuidadores domiciliarios, instituciones que trabajan
con personas dependientes de atencidn (discapacitadas y adultos mayores), el
sistema de ambulancias y los proveedores de insumos, todos ellos se encuentran
afectados por el incumplimiento de las obligaciones de IOMA, lo que ha originado

la suspension de la cobertura en distintas ocasiones, perjudicando a los afiliados.

También se registran atrasos con los proveedores de implantes, ortopedia y otros
insumos relacionados con diversos tratamientos médicos. A muchos afiliados, que
fueron autorizados por la obra social a retirar los materiales descartables que
utiliza el sistema, las casas con convenio con IOMA no los entregan por falta de
cobro.

El fondo de la cuestién es una politica de Estado de privatizacién de las obras
sociales y de la salud en general. Es indudable que el vaciamiento de la mayor
obra social de la provincia va en la misma orientacién que el anuncio del plan de
Cobertura Universal de Salud (CUS) que, muy por el contrario de la universalidad
que pregona, se trata de un avance en el proceso de privatizacidon de la atencién
meédica publica y que supondra, entre otras cosas, el pago de prestaciones en los
hospitales que hasta ahora son gratuitas, ya que los pacientes que vayan a

atenderse en el hospital plblico solo accederan a una cantidad basica de
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prestaciones cubiertas por el Estado hasta llegar a un determinado limite . de

gastos, por encima del cual la atencién correra por cuenta del paciente.

Junto con ello los 122 despidos en el Hospital Posadas, y las pésimas condiciones
de los hospitales y centros de salud de Ia provincia -que la propia gobernadora
reconoce todos los afios cuando inaugura las sesiones de esta Legislatura
asegurando que se encuentran en “estado de demolicién®, pero sin emprender
ningln plan de obras para abordarlo- terminan de pintar de cuerpo entero el
desmantelamiento de la salud publica que emprende el gobierno provincial y
nacional,

Por todo lo expuesto, solicito a las legisladoras y los legisladores Ia aprobacién del
presente proyecto de ley que, para garantizar una obra sociai que brinde la
cobertura médica necesaria a sus afiliados, establece que sean los trabajadores
quienes tomen en sus manos la direccion del Instituto, obliga a una reparacion
econdmica a cargo de la Provincia y elimina la potestad del gobierno para
apropiarse de sus fondos.




