Honorable Camara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

La Plata, 27 de marzo de 2018.-

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1.- Modifiquese el articulo 4 de la Ley 8587, el cual quedara redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 4.- El Instituto de Prevision Social sera administrado por un Directorio de
diez (10) miembros, integrado de la siguiente forma:

a) Un representante por los afiliados docentes en actividad y otro por los
pasivos;

b) Un representante por los afiliados estatales en actividad y ofro por los
pasivos;

¢) Un representante por los afiliados municipales en actividad y otro por los
pasivos;

d) Un representante por los afiliados Jjudiciales en actividad y otro por Jos
pasivos;

e) Un representante por los afiliados profesionales de la salud en actividad y
ofro por los pasivos.

Todos los integrantes del directorio serén electos a través de elecciones abiertas a
la totalidad de fos afiliados de cada sector. Los cargos tendran un mandato por
cuatro afios y seran revocables por incumplimiento de mandato, ante lo cual
deberan convocarse nuevas elecciones del sector en cuesfién para cubrir la o las
vacantes que resultaren.
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Articulo 2.-. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 8587, el cual quedara redactado“-‘;_'f, —y

de la siguiente manera:

“Articulo 5.- En la primera sesién que realice el Directorio en cada afio, se elegira
de entre los representantes un presidente y un vicepresidente del organismo.

Articulo 3.- Para garantizar la autonomia economica y financiera del Instituto de
Prevision Social (tal como lo establece el articulo 40 de la Constitucion Provincial),
y la administracién de sus fondos por parte del Directorio electo en forma abierta
por la totalidad de sus afiliados para afrontar las obligaciones previsionales, queda
explicitada la obligacién del Poder Ejecutivo de incluir la proyeccién econémica del
Instituto en los Presupuestos anuales de Erogaciones y Recursos de la
Administracién Publica solo dentro de los Organismos Descentralizados No
Consolidados.

Articulo 4.- El Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires procedera a una
reparacion econdmica del Instituto de Previsidn Social a partir de la cancelacién
inmediata de todas las obligaciones contraidas por el Estado provincial sin
respetar el articulo 6 del Decreto-Ley 9550, que fija para las Letras Previsionales
emitidas por el Ministerio de Economia “un interés equivalente a la tasa promedio
de la caja de ahorro comin que publiqgue el Banco Central de la Republica
Argentina o a la remuneracién que reciben los depoésitos de ia Provincia en el

Banco de Ia Provincia de Buenos Aires, la que sea mayor”.

Para este propésito, se conformara una comision especial integrada por el
directorio electo del Instituto, el Poder Ejecutivo, los sindicatos de los trabajadores
del Estado provincial, representantes de todos los bloques politicos de la
Legislatura de la Provincia, a fin de determinar los montos de dicha reparacion
contabilizando:

a) las Letras Provisionales con intereses por debajo de la tasa de interés
mencionada, actualizando su valor;

b) el saldo actualizado a favor del IPS por créditos en cuentas corrientes sin
intereses;

¢) la deuda actualizada correspondiente a los importes no ingresados al IPS en el
periodo que abarca desde 1988 hasta 1880, tal como establece el articulo 7 del
Decreto-Ley 9650:

d) los aportes y contribuciones liquidados y no transferidos al IPS por la Tesoreria
General de la Provincia;



e) los fondos provistos por la Nacién a la Provincia en virtud de Ia Ley Nacnonal

23.966 desde el afio 2004 a la fecha, actualizados;
asi como cualquier otra obligacién en favor del Instituto de Previsién Social.

Articulo 5.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La jubilacién es un derecho que los trabajadores conquistamos con luchas
enormes, como la huelga general de la docencia en 1958. Ahora estamos ante el
intento, siguiendo una politica del capital financiero internacional, por convertirla
€N un ingreso asistencial, sin relacién al salario en actividad, cuando la jubilacién

No es mas que un salario diferido.

En los mismos dias en que crecia el rechazo a la reforma previsional enviada por
el gobierno nacional al Congreso de la Nacién, y en que era sancionaba en esta
Legislatura una ley que modifica en forma netamente regresiva el régimen
Jjubilatorio de los trabajadores del Banco Provincia, circulaba un “borrador” de
reforma a las leyes que rigen el Instituto de Prevision Social.

Ese anteproyecto de ley dispone el aumento en la edad de retiro, una modificacién
regresiva en el caiculo del haber y la eliminacién la movilidad, reemplazandola por
un haber minimo. A su vez, la Provincia dejaria de ser el garante del régimen
previsional, responsabilidad que pasaria a corresponder a la Nacién, lo que fue
defendido publicamente por el titular del IPS, Christian Gribaudo. Esta norma
cumpliria con la denominada “armonizacién” de los sistemas previsionales de ias
provincias con el nacional, como brega el Pacto Fiscal que han suscripto los
gobernadores con el Poder Ejecutivo Nacional.

La reaccién de los trabajadores del Estado provincial ante el mencionado borrador
no se hizo esperar -replicando las grandes luchas contra el intento de
armonizacion del gobierno de Scioli en 2009. Un abrazo a la sede del Instituto de
mas de 5.000 docentes y estatales precedio, el 13 de diciembre, a las gigantescas
movilizaciones al Congreso Nacional contra ia aprobacién de la ley que confisca
100.000 millones de pesos a los jubilados del ANSES.

Luego de ello, el Ejecutivo no avanzé en la presentacién del proyecto, pero el
presidente del IPS aclaré en entrevistas periodisticas que la reforma estd en
carpeta. El ministro de Gobierno, Federico Salvai, quien sali6 a desmentirlo,
terminé afirmando la necesidad de tener un debate sobre el régimen previsional, y
repiti6 los falsos argumentos acerca de un supuesto déficit del IPS.

Resulta, sin embargo, no solo que el aducido déficit previsional no existe, sino que
la Provincia lleva una década apropiandose de los excedentes del gjercicio anuai
del organismo. Esa es la razon por la cual existen créditos en favor del IPS por
25.758 millones de pesos al cierre del gjercicio econdmico 2016, que
corresponden tanto a Letras Previsionales del Tesoro como a cuentas corrientes

contra la Provincia (sin intereses), ademas de deudas de los municipios y de otras
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entidades como escuelas privadas. A ello habria que agregar que en d:stlntaé
ocasiones se han desconocido contribuciones patronales no transferidas al IPS —%.
desafectandolas a partir de considerarlas como partidas de créditos
presupuestarios no utilizadas. Por fuera del propio ejercicio del organismo
previsional, la Provincia recibe anualmente desde 2004 fondos en concepto de

ayuda previsional de la Nacién, por Ley Nacional 23.966, que alcanzé los 2.599
millones de pesos en 2017 Yy se proyecta de 2.814 millones de pesos para 2018, y

son utilizados como una caja mas a disposicién del gobierno.

En lugar de modificar en forma regresiva las prestaciones del Instituto de
Previsionai Social para disponer de sus fondos con el fin de cubrir el déficit fiscal,
la Provincia debe proceder a una reparacién econdmica del IPS por la
desvalorizacion que sufre el pasivo del organismo por responsabilidad del Poder

Ejecutivo. Esta descapitalizacidn es otra confiscacion contra los trabajadores.

De todas maneras, el intento de avanzar en una reforn'ia del Instituto de Prevision
Social chocara con la disposicién de lucha de los trabajadores de la Provincia, que
vienen enfrentando despidos, topes paritarios y el intento de arremeter contra sus
conquistas laborales. El presente proyecto de ley se apoya en esa pelea que estan
dando los trabajadores contra esta ofensiva, y establece que sean ellos quienes
tengan a su cargo la administracion del organismo, por medio de representantes
electos en elecciones abiertas a todos sus afiliados (que al dia de hoy contabilizan
unos 860.000 empleados activos e inactivos). Para que este Directorio pueda
ejercer plenas funciones, se establece la prohibicién explicita a la inclusion del IPS
entre las dependencias estatales en los Presupuestos de Erogaciones y Recursos
de la Administracion Plblica. Por dltimo, dictamina la conformacién de una
comision para determinar el monto de la reparacién econdmica que la Provincia

debe al instituto de Previsidon Social.

Solicito a las legisladoras y legisladores la aprobacién de este proyecto de ley, en
defensa de la jubilacion de los trabajadores de la Provincia.



