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LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINGCIA DE BUENOS
AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Capitulo | - Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1°: Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer las normas que rigen
los distintos institutos relacionados con los puertos sitos en la provincia de Buenos Aires.
Asimismo define la forma de administrar y explotar las unidades portuarias de titularidad
Provincial. Establece ademas, las funciones minimas que debera llevar adelante la
Provincia, como fiscalizadora e impuisora de politicas plblicas orientadas al desarrolio
de todo el sistema portuario provincial, quedando inciuida entre otras competencias que
nacen de esta misma ley, las referidas a regular sus operaciones, autorizaciones,
registracién y habilitacion de puertos, en los casos en que la provincia cuenta con esta
atribucién. El sistema portuario provincial al que esta dirigida esta ley, abarca todos los
puertos de titularidad de particulares o estatales, existentes o a crearse, situados en el

territorio de la provincia de Buenos Aires.

Articulo 2°: Competencias. La Provincia ejercers el poder de policia sobre el uso de
los bienes de afectacién portuaria, el desarrolio de la infraestructura y la prestacion de
servicios conexos a la actividad, en coordinacién con las autoridades nacionales
competentes. La presente ley se aplicara observando los compromisos asumidos en el
Convenio de Transferencia de Puertos Nacién- Provincia y demas politicas que el
Congreso de la Nacién dicte en la materia.




Articulo 3°: Puerto. Denominase puerto a los efectos de la presente ley al ambito
espacial que comprende, por el agua: los diques, darsenas, muelles, radas,
fondeaderos, escolleras y canales de acceso y derivacion, aptos para el fondeo, atraque
Y permanencia de buques o artefactos navales: y por la tierra: el conjunto de
instalaciones, edificios, terrenos y vias de comunicacién indispensables para la normal
actividad y desarrollo de ta navegacién.

Articulo 4°: Sistema portuario provincial. El sistema portuario provincial esta
integrado por todas las unidades portuarias de titularidad Estatal o de los Particulares
habilitadas y existentes al momento de la entrada en vigencia de la presente Ley, las
Zonas Logisticas registradas en la autoridad de aplicacién como tales, las personas
fisicas o juridicas responsables de las mismas y el conjunto de normas provinciales que
rijan sobre la materia. La Provincia ira incorporando al Sistema las nuevas unidades
portuarias y Zonas logisticas que cumplan con las condiciones que a tal efecto
determine Ia reglamentacion.

Capitulo Il - Clasificacién, Habilitacion y Registro

Articulo 5°; Clasificacion. Complementariamente a lo dispuesto en la Ley Nacional
24093, los puertos radicados en la Provincia de Buenos Aires a los efectos de la

aplicacién de esta norma se clasifican segun su destino en:

a) Puertos Industriales y/o Comerciales que involucren el comercio internacional o

interprovincial;

b) Puertos Comerciales o Industriales artesanales (que no involucren el comercio

internacional o interprovincial)
¢) Puertos Recreativos en general

d) Fondeadero
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Articulo 6°: Autorizacion Previa. Todo puerto comercial o industrial que involucre el
comercio internacional o interprovincial a crearse en el ambito de la Provincia de
Buenos Aires, debera contar en forma previa a la iniciacion del tramite de habilitacién
por ante el organismo nacional competente, con la correspondiente no objecion emitida
por la Autoridad Portuaria de fa Provincia de Buenos Alres. Igual tramite debera
cumplirse para los casos de modificacion de los puertos existentes.

Articulo 7°: Habilitacién Provincial. Los puertos cuya habilitacion por Autoridades
Nacionales no sea exigida por la legisiacién portuaria federal, serén habilitados por la
Autoridad Portuaria Provincial.

Articulo 8°: Puertos Recreativos. Son puertos recreativos a los efectos de esta ley
aquellas instalaciones portuarias, excluidas de Ia categoria de Puertos Industriales y/o
Comerciales, que por su envergadura e importancia, segun la reglamentacion, queden
excluidos de la calificacién de fondeaderos.

Articulo 9° Intervencién de los Municipios. Los Fondeaderos se regiran por lo
dispuesto en el Capitulo VI de ésta ley y seran habilitados conforme e! procedimiento
que se fije en la reglamentacion con intervencion de los Municipios en que se encuentren
localizados.

Articulo 10: Limites. En el marco de los procedimientos citados en los articulos
precedentes, la Autoridad Portuaria Provincial efectuara ia determinacion del ambito
territorial y acuético sobre el que se pretenda emplazar el nuevo puerto. Esta incluira el
espacioc de Dominio Publico Provingcial que se afecta en cada caso. Este tramite sera
indispensable para gestionar la fijacién definitiva de los mismos ante la autoridad
nacional competente.

Articulo 11: Planos. Todos los puertos habilitados y/o autorizados a funcionar en el
ambito de la Provincia de Buenos Aires, deberan contar con el pertinente plano oficial
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aprobado por autoridad Portuaria Provincial. Las Parcelas y los espacios del espejo de
agua definidos, seran fijados en cada uno de los planos.

Articulo 12: Planes Directores. Los puertos de titularidad de la Provincia de Buenos
{uso publico) deberan someter a la aprobacién de la autoridad de aplicacién anualmente
un Plan Director en el cual se incluya un detalle del uso y explotacidén de la superficie
del dominio de afectacion portuaria y el plan de negocios respectivo, con proyecciones
de tres (3) afios como minimo.

Articulo 13: Interaccién puerto-ciudad. Los Planes Directores que refiere el articulo
12 de la presente ley, deberan tener en cuenta las capacidades y la fisonomia del partido
y el entorno, como asi también los valores urbanisticos, paisajisticos, culturales y
sociales de la region, planificando el mantenimiento de ios accesos terrestres y la

sustentabilidad de las actividades circundantes en coordinacién con la Municipalidad.

Articulo 14: Obras en los puertos. No podran iniciarse obras de ningln tipo sobre el
dominio plblico o privado lindante con las costas fluviales y mariimas, espejos de agua,
canales y rios de la provincia de Buenos Aires con Ia finalidad de instalar nuevos puertos
y/o ampliar los existentes, cualquiera sea su clasificacién y destino, sin la previa
factibilidad otorgada por la autoridad de aplicacién de la presente ley, conforme el
procedimiento y los requisitos que determine la reglamentacion.

Articulo 15: Registro Provincial de Puertos — Creacion. La Autoridad Portuaria
Provincial creara el Registro de Puertos de la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 16: inscripcion obligatoria. Todos ios puertos ubicados en territorio de la
Provincia de Buenos Aires que se encuentren operando en la actualidad y aquellos cuya
habilitacion esté gestionandose al momento de comenzar la vigencia de esta Ley
deberan inscribirse en el Registro de Puertos Provincial, presentando toda la
documentacion que se indica en el articulo siguiente. Por via reglamentaria, la Autoridad
Portuaria fijara el plazo y demas condiciones para el cumplimiento del presente recaudo.
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Articulo 17: Documentacién. En el registro de puertos se archivara la documentacién
respaldatoria de todos los datos necesarios para confeccionar la inscripcidn de cada
puerto. La Autoridad Portuaria reglamentara el alcance del presente articulo.

Articulo 18: Deber de informacién. Todos los Puertos, Terminales, Amarraderos,
Espacios de Prestacién de Servicios Portuarios o Zonas Operativas de Embarcaciones
bajo la jurisdiccion de ia provincia de Buenos Aires deberan proporcionar informacion,
Estadisticas de Operaciones y Operatoria y, toda otra relacionada a las actividades en
general al Organismo de Aplicacién seg(n lo determine, y en los plazos que establezca
la reglamentacién.

0Capitulo lil - Dominio de afectacion Portuaria.

Articulo 19: Definicién. El dominio de afectacién portuaria en el ambito de la Provincia
de Buenos Aires estara conformado por todos aquellos bienes de dominio pubiico y
privado, de propiedad del Estado o de los particulares, que se encuentren ubicados
dentro de los limites de cada puerto.

Articulo 20: Afectacién. La afectacién durara hasta que el titular solicite su cese ante
la autoridad portuaria provincial. En los casos en que los limites sean establecidos por
la autoridad portuaria nacional, sélo esta podra modificar los mismos o desafectar la
totalidad de los bienes que integran el puerto. En ambos casos la autoridad portuaria
provincial debera intervenir con caracter previo.

Articulo 21: Uso de bienes del dominio publico en Puertos de los Particulares.
Cuando se trate de puertos de particulares, la habilitacion a acordar por {a autoridad
portuaria provincial comprendera el titulo por el cual podra su titular utilizar de manera




especial los bienes del dominio publico provincial que sean necesarios para la
instalacion del puerto, pudiendo su uso y o afectacion arancelarse en la reglamentacion,
con ajuste a la forma y en los términos establecidos en Ia presente ley.

Articulo 22: Canon por utilizacién de bienes del Dominio Ptiblico Provincial en
Puertos de los Particulares: Tanto las aguas, como las riberas internas de ios rios y
playas de mar, integrantes del dominio publico provincial, que estén comprendidas
dentro de los limites que conforman un puerto de particulares, seran susceptibles de ser
gravadas por parte de la Autoridad Portuaria Provincial mediante la aplicacién de un
canon por el derecho de uso de dichas superficies. La reglamentacién podra prever la
sustitucion de este canon por la tasa T8I, con los parametros de calculo que eila
determine con caracter general,

Articulo 23: Expropiacién. La expropiacion de bienes de dominio portuario de los
particulares, s6lo podra realizarse a favor del Estado Provincial y con el cargo de
continuar con su destino portuario. Si este Ultimo se pretendiera cambiar, previamente

se debera desafectar el bien ante la autoridad de aplicacion.

Articulo 24: Tutela ejecutoria. En aquelios casos en que existiese mora en restituir los
bienes de jurisdiccion portuaria o se verifiquen actos de ocupacion ilegal, ia autoridad
de aplicacién y/o los entes publicos no estatales que tuvieren a su cargo la
administracién de las unidades portuarias intimaran ia restitucién del bien y/ o el cese
de su ilegitima utilizacién en un término perentorio que se fijara teniendo en cuenta las
circunstancias del caso. Si transcurrido el plazo fijade en la intimacién el bien no hubiese
sido restituido y/o el uso ilegitimo cesado, el Juez Penal de Garantias de turno dictara,
dentro de las 72 horas de formulado el requerimiento, un auto de lanzamiento gue se
materializara con intervencion del oficial de justicia respectivo y con la presencia de la
autoridad portuaria. La ejecuciéon de la medida se ordenara con la facultad de requerir
el auxilio de la fuerza publica si fuese necesario. Asimismo, si dentro de los treinta (30)
dias de constatada la desocupacion de un predio ubicado en jurisdiccion portuaria, la
autoridad de aplicacion y/o los entes publicos no estatales que tuvieren a su cargo la
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administracion consideraran que el mismo ha sido objeto de abandono, podran retomar
la posesion sin otro framite mas que la formalizacion de un acta labrada por ante
Escribano Publico, dando cuenta de los bienes y enceres existentes. Las medidas
establecidas en el articulo no obstarén el ejercicio de las medidas administrativas y/o
acciones judiciales ordinarias a que hubiere lugar, resultando exigible de! ocupante el
pago de los canones devengados por el tiempo que duré la ocupacion y/o resarcimiento

de los dafios y perjuicios causados.(adecuar redaccién)

Capitulo IV - Jurisdiccién Portuaria

Articulo 25: Definicién. La Jurisdiccion portuaria esta constituida por el conjunto de
normas especificas nacionales y provinciales que se aplican dentro de los puertos
ubicados en la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 26: Regulacion. El ejercicio de la facultad regulatoria en los Puertos ubicados
en la Provincia de Buenos Aires corresponde a la Autoridad Portuaria Provincial o a la
Legislatura Provincial, dependiendo de la materia de gue se trate, con excepcion de
aquellas materias que han quedado especificamente reservadas por norma de rango
superior al Estado Nacional.

Capitulo V - Ocupacion de espacios portuarios acuaticos y terrestres

Articulo 27: Ocupacién. En los puertos de titularidad estatal, todos quienes pretendan
su aprovechamiento especial y/u ocupacién privativa o exclusiva no podran llevarla a

cabo sin contar a su respecto con titulo otorgado por la autoridad portuaria.

Articulo 28: Intensidades de ocupacién. A los fines antedichos, se entendera por
aprovechamiento especial y/o uso exclusivo lo siguiente:

a) Aprovechamiento especial: Es uso que implica un aprovechamiento especial del
dominio publico el que, sin impedir el uso comun, supone la concurrencia de
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circunstancias tales como la peligrosidad o intensidad del mismo, preferencia en
casos de escasez, la obtencion de una rentabilidad singular u otras semejantes,
que determinan un exceso de utilizacién sobre el uso que corresponde a todos
0 un mencscabo de éste.

b) Uso privativo o exclusivo: Es uso privativo el que determina la ocupacién de una
porcion del dominio publico, de modo que se limita o excluye la utilizacion del
mismo por otros interesados.

Articulo 29: Especies de titulos de ocupacion. Los titulos juridicos por los cuales se
puede disponer el nacimiento de la situacion de privilegio o franquicia que apareja
alguna de las especies de utilizacién antes referidas son el permiso y la concesion,
correspondiendo su otorgamiento a la autoridad portuaria.

Articulo 30: Caracteristicas de los tipos de ocupacion.

a) Permiso: El titulo juridico “permiso” quedara reservado a aquelias actividades de
escasa relevancia econémico- social y con exiguas o escasas inversiones
asociadas, no pudiendo en ningan caso el mismo superar los 3 afios de duracion.

b) Concesion: La “concesién” se otorgara para aquellos supuestos donde la
explotacion portuaria y la inversion asociada sean de tal envergadura que resulte
insuficiente el plazo maximo establecido en paragrafo anterior, en cuyo caso la
ocupacion podra extenderse hasta un plazo de 30 afos.

Articulo 31: Requisitos. Para el otorgamiento de todo permiso o concesion, la
autoridad publica competente debera arbitrar un procedimiento que garantice la
concurrencia de interesados a través de una convocatoria pablica. La reglamentacion

establecerd las normas a los que se deben sujetar.

Articulo 32: Accesién gratuita de inversiones fijas. En todos los casos de
otorgamiento de permiso o concesién se debera prever que las inversiones fijas llevadas
a cabo y que accedan de manera permanente al espacio cedido en uso revertiran de
manera gratuita a favor de la Provincia de Buenos Aires.




Articulo 33: Onerosidad del uso. La utilizacion de los espacios acuatico- terrestres de
los puertos, sera por regla de caracter onerosa. La reglamentacion podra establecer
excepciones a esta regla.

Articulo 34: Acuerdos de anticresis. En caso de licitacion de obras publicas para la
construccion o reparacién de puertos e instalaciones, muelles, elevadores, terminales
de contenedores y toda oftra instalacién principal o accesoria, la administracion
comitente podra celebrar acuerdo de anticresis.

Capituio VI - FONDEADEROS

Articulo 35: Concepto. El fondeadero es un paraje ubicado en un espejo de agua que
reline las condiciones para fondear y/o amarrar embarcaciones, artefactos navales o
flotantes, asiento de clubes ndauticos, guarderias, astilleros, instalaciones para
embarcaciones de pesca deportiva o artesanal y en general toda instalacion que
cumpliendo la funcidn de puerto, quede regulada por el presente Capitulo de acuerdo a
la Reglamentacién.

Articulo 36: Alcance. Los espejos de agua de los cuerpos navegables, arroyos, canales
y darsenas de jurisdiccidn provincial, podran ser utilizados por los particulares, entidades
oficiales y privadas para fondeadero de embarcaciones, artefactos navales o flotantes

de acuerdo con las prescripciones de la presente ley y su reglamentacién.

Articulo 37: Intervencién del Municipio y reserva Provincial. La reglamentacién
debera prever que los municipios queden facultados para habilitar Fondeaderos, dictar
normas reglamentarias y complementarias de la presente ley para ser aplicadas dentro
de su jurisdiccién. Asimismo, procederan a determinar las Zonas, otorgar permisos de
uso y autorizar o efectuar construcciones de darsenas, canales, caletas, obras
complementarias y dragado de las superficies destinadas a fondeaderos, mediante la
retribucién pecuniaria que se establezca. La autoridad portuaria Provincial, en ésa




oportunidad definirg las unidades portuarias de similar naturaleza que los fondeaderos

que se consideraran a sus diversos efectos Puertos Recreativos, aplicandose a los

mismos las normas especificas pertinentes.

Articulo 38: Clasificacion. A los efectos previstos en la presente ley, los fondeaderos

se clasificaran:

a)

D)

d)

Fondeaderos fijos individuales, acordados a los propietarios para sus
embarcaciones en una zona o distintas superficies.

Fondeaderos fijos colectivos, acordados a clubes nauticos, astilleros, talleres,
garajes fluviales y comercio en general para un conjunto de embarcaciones o
flotantes.

Fondeaderos accidentales, acordados a favor de los astilleros talleres,
asociaciones o empresas, para fondear accidentalmente conjuntos
indeterminados de embarcaciones o flotantes en espera de turno para
reparacion, traslado o completar operaciones. Los permisionarios seran
responsables del funcionamiento del fondeadero.

Fondeaderos para estacionamiento acordados a favor de empresas de
navegacién o asociaciones de lancheros que sirvan al trénsito de pasajeros, las
que deberan funcionar conforme a las leyes y reglamentaciones vigentes.-
Fondeaderos privados, en los espejos de agua que resulten de [as
construcciones de canales, caletas, darsenas y otras construcciones efectuadas
C que se efectuaren por particulares o entidades privadas destinadas a
fondeadero, cuyo funcionamiento seré regido por lo que convinieren los
interesados.

Articulo 39: Prohibiciones. Los municipios no podran otorgar permisos de fondeadero:

a)
b)

Frente a muelles, embarcaderos y escaleras liberadas al servicio publico. 0
Frente a las zonas libres Yy gratuitas que se concedieren mediante el permiso de
Uso para embarcaderos, escaleras, rampas de varaderos y surtidores de




propiedad privada, siempre que esas instalaciones hayan sido construidas con
autorizaciéon competente.

En los espejos de agua que resulten de las construcciones de canales, caletas,
darsenas y otras construcciones efectuadas o que se efectuaren por particulares
0 entidades privadas destinadas a fondeadero. En este caso los permisos
individuales de fondeadero seran otorgados directamente por dichos particulares
0 entidades.

Articulo 40: Derecho del riberefio. E riberefio tiene derecho a un espejo de agua

frente a la propiedad, adecuado a Sus embarcaciones, asi como preferencia en la

asignacion del lugar si se construyeren nuevos fondeaderos en los términos del articulo

38 inciso a). Se entiende por riberefio a quien fuere propietario o acreditare relacion

juridica respecto de inmuebles que sean confinantes o tengan por limite al curso de

agua.

Articuio 41: Prioridades. Cuando dos o mas interesados soliciten permiso de

OCUpacion para un mismo lugar, se tendra en cuenta el siguiente orden de prioridades:

a)
b)
c)
d)
e)

Propietarios riberefios en los términos del articulo 40.

El de mayor antigiiedad inmediata en el uso fondeadero.

El que presente mejor aprovechamiento de la superficie de ocupacian.
El que se presente primero.

Por sorteo en igualdad de condiciones.

Articulo 42: Permisos. Los permisos son intransferibles, tienen caracter precario y

caducan por resolucion de los municipios fundada en las siguientes causales, sin

derecho a indemnizacion:

a)} Abandono de fondeadero.

b)

Falta de pago.

¢} A solicitud de los beneficiarios indicados en el articulo 40, teniendo el ocupante

un (1) afio para proceder a la entrega.
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d) Razones de interés general, en especial nuevas obras de mayor
aprovechamiento.

e) Por renuncia del permisionario que hubiere cumplido con las obligaciones
pecuniarias previa entrega del fondeadero en forma en su caso.

f) Cambio del destino o incumplimiento de la presente ley y su reglamentacion.

Articulo 43: obras. En los casos de fondeaderos del articulo 39 inciso ¢) las obras
deberan ser autorizadas previamente por el Municipio o por guien corresponda. Podra
revocarse la autorizacion de obra si se comprueba incumplimiento de las
reglamentaciones vigentes y/o términos de la autorizacién, previa intimacién a su

adecuacion.

Articulo 44: Canon. Los municipios estableceran las retribuciones por los permisos del
articulo 38 y/o autorizaciones por las obras previstas en el articulo 37 teniendo en
cuenta:

a) Para los casos del articulo 38 inciso a) el metro cuadrado de la superficie que
resulte de multiplicar la manga por la eslora maxima.

b) Articulo 38, inciso b), ¢) y d), por metro lineal de costa.

¢) Articulo 38 inciso ), la retribucion prevista en el inciso anterior de acuerdo a los
metros lineales de costa del curso navegable al que accede inutilizada por las
otras autorizadas.

d) Para el caso de fondeaderos nuevos clasificados en el inciso a) de! articulo 38,
podran también percibir un monto fijo del primer usuario como derecho de
ingreso, proporcional al numero de amarras que se habiliten y costo total
actualizado a la fecha de pago, sin que ello altere los caracteres del articulo 42.

e) Para los otros casos de obra que se autorizaren de acuerdo a lo dispuesto en la
presente ley, los derechos que se dispongan. Los montos, plazos y multas seran

establecidas por los municipios de conformidad con sus facultades organicas.
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Articulo 45: Destino de la recaudacion. Los fondos que se recauden seran destinados
a:

a) Inspeccién y mensura de los fondeaderos existentes.

b) Mantenimiento de los mismos y adecuacién de las riberas ha dicho efecto.

¢) Construccién de rampas, varaderos, plumas y cualquier obra destinada a
botadura e izada de embarcaciones, de usc publico.

d) Dragados y limpieza de las zonas destinadas a fondeaderos.

e) Construccion de nuevos fondeaderos y obras complementarias y mejoras de los
existentes.

Exceptuense del destino previsto, los fondos percibidos en virtud de construcciones del
articulo 44 inciso d}, cuando las mismas se hubieren encarado total o parcialmente con
otros recursos.

Articulo 46: Sanciones. Toda ocupacion de fondeadero u obra clandestina debera
pagar tres (3) veces la retribucion vigente fijada para los permisos, sin perjuicio de su
clausura si fuere

Articulo 47: Regulacién. Cada municipio sera el érgano de aplicacion y reglamentara
todo lo concerniente a los fondeaderos sitos en su jurisdiccion con arreglo a lo dispuesto
en la presente. Procederan a determinar las zonas, otorgar permisos de uso y autorizar
o efectuar construcciones de darsenas, canales, caletas, obras complementarias y
dragado de las superficies destinadas a fondeaderos, mediante la retribucién pecuniaria

gue se establezca

Capitulo VII: (E) Servicios Portuarios.

Articulo 48: Servicios portuarios esenciales. Se consideran servicios portuarios
esenciales los siguientes:
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a) Remolgue-maniobra.

b) Amarre y desamarre de buques.

¢) Practicaje, en caso que este servicio sea necesarios por las caracteristicas del
puerto.

d) Agua potable.

e) Recoleccion de residuos, achiques, limpieza de sentinas y de lastre de los
buques tanqueros.

Articulo 49: Autoridad competente. Las actividades antedichas quedaran sujetas a la
competencia de la autoridad portuaria provincial, excepcion hecha de aquellos
supuestos donde por la relevancia del fin su regulacién corresponda a la autoridad
nacional.

Articulo 50: Servicios en puertos de uso publico. En el marco de las actividades a
que refiere el presente capitulo, la autoridad portuaria provincial tendra a su cargo hacer
efectivo el cumplimiento de los siguientes puntos:

a) Restriccion al ingreso: entendido en el sentido que la actividad no podra
ser desenvuelta por terceros sin contar al respecto con el correspondiente titulo
habilitante otorgado por la autoridad publica competente, quien debera
propender a su turno a la prestacién en competencia alli donde sea posible por
las caracteristicas de la misma;

b) Control tarifario: sera inherente a la autoridad publica competente, la
potestad de autorizar las tarifas que los prestadores de los servicios esenciales
a que refiere el presente capitulo, perciban de los usuarios.

c) Estandares de calidad y cantidad: podra asimismo la autoridad publica
competente fijar estdndares de calidad y cantidad del servicio a prestar,
propendiendo en todo momento a una gestién eficiente y eficaz del servicio de
que se trate.




d) Obligacién de prestacién: quien tenga a su cargo la gestion del servicio,
debera obligatoriamente prestario a todos quienes lo requieran bajo condiciones
de razonabilidad, conforme lo establezca la autoridad publica competente.

CAPITULO ViIiL- Autoridad Portuaria Provincial:

Articulo 51: Autoridad. La Autoridad Portuaria Provincial sera el Gnico 6rgano
competente para ejecutar la presente ley dictando las normas reglamentarias
pertinentes. Tendra personeria juridica, patrimonio propio y competencia para ejecutar
por si, los actos juridicos necesarios para el cumplimiento de su cometido, entre ellos
los derivados de los compromisos asumidos por la Provincia de Buenos Aires en el Acta
de Transferencia de Puertos ratificado por la Ley 11.206.

Articulo 52: Dependencia Jerarquica. La Ley de Ministerios definira el ambito
jurisdiccional con competencia jerarquica y administrativa sobre la Autoridad Portuaria
Provincial, quien detentard en forma exclusiva las facultades, responsabilidades y
deberes que se le asignan por ley. El Gobernador es la tnica autoridad que nombra y

remueve sin necesidad de invocacién de causa, al titular de éste organo.

Articulo 53: Régimen econémico. Los recursos que administre la Autoridad Portuaria
estaran integrados por:

a) Losingresos portuarios gue constituyen en los términos de la Ley 11.208,
el “Fondo Provincial de Puertos™

b) Las tasas por los servicios que preste a los integrantes del sistema
portuario provincial.

c) Las contribuciones que se impongan a las unidades portuarias con
caracter general de conformidad con lo establecido en la presente y su
reglamentacion;




d) Recursos fijados en el presupuesto anual de la Provincia de Buenos Aires
financiado con las rentas generales;

Articulo 54: Constitucién de derechos reales. La autoridad de aplicacién, los

Municipios y/o los entes publicos no estatales que gestionen y administren puertos de

titularidad provincial, podran constituir derechos de anticresis, usufructo o superficie en

favor de terceros, con el fin de promover y afianzar las inversiones portuarias,

observando los reglamentos que resulten de aplicacion.

Articulo 55: Funciones de la Autoridad Portuaria Provincial. Ademas de las

funciones indicadas en el articulo anterior, seré el 6rgano competente para:

a)

b)

d)

e)

g)

Fijar los lineamientos y directivas que se establezcan como politica portuaria por
parte del Estado Provincial, fiscalizando su cumplimiento;

Asesorar al Poder Ejecutivo en materia portuaria:

Estimular y facilitar la inversién pablica y privada en la explotacion y operacidn
de los puertos provinciales;

Concentrar toda la informacién y documentacién portuaria Provincial, elaborando

el archivo provincial y las estadistica sobre Ia materia:

Representar en materia portuaria al Estado Provincial ante todas las autoridades
Nacionales, Provinciales, Internacionales y terceros;

Verificar el cumplimiento de las disposiciones que resulten del blogue normativo
aplicable a todos los Puertos Provinciales:

Retomar transitoriamente la administracion y explotacién de los Puertos
Provinciales transferidos a los Municipios o Entes de Administracion cuando los

mismos requieran su intervencion;




h)

)]

k)

l)
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Administrar y explotar transitoriamente los puertos cuando circunstancias
especiaies lo demanden;

Otorgar las autorizaciones y habilitaciones segln corresponda de los nuevos
puertos sitos en la Provincia de Buenos Aires;

Trazar la linea de ribera en jurisdiccion Portuaria;

Actuar como agente de control, fiscalizacién y habilitante en materia ambiental
dentro de la Jurisdiccién Portuaria:

Instrumentar la Seguridad Portuaria Provincial, dentro del ambito territorial de los
puertos, no sometidos con exclusividad a la competencia de la autoridad
maritima nacional.

mj) Autorizar las divisiones internasy/o zonificaciones de los espacios portuarios y

n)

o)

P)

q)

aprobar los planos resultantes.

Fijar la valuacién periédica de los inmuebles sitos en las jurisdicciones portuarias
a los efectos de constituir la base de aplicacidon de la TSI.

Recaudar la TS| y transferir su producido al Fideicomiso de Infraestructura
Portuaria.

Emitir titulos ejecutivos derivados del incumplimiento de fas obligaciones de los
permisionarios o usuarios de puertos cuya titularidad y administracion
corresponda al Estado Provincial y a los derivados del incumplimiento del pago
de la TSI por parte de los Puertos.

Mandar a cumplir los actos que dicte en el ejercicio de sus facultades, pudiendo

recurrir a las fuerzas de seguridad portuaria, para tal cometido.




CAPITULO IX: Administracion y explotacion de los puertos de titularidad de Ia

Provincia de Buenos Aires.

Articulo 56: Administracion de puertos provinciales: Los puertos cuyo dominio y/o
administracién y explotacion corresponda a la Provincia de Buenos Aires cuya
habilitacién corresponda a la Nacién, seran administrados y operados por Entes
Plblicos No Estatales. Estos Entes gozaran de personeria juridica y patrimonio propio
con plena competencia para celebrar todos los actos juridicos necesarios para
cumplimiento de su objeto. Tendran el compromiso econdémico de obtener una
rentabilidad neta anual del 2,5 %. La autoridad de aplicacién reglamentara el presente
articulo.

Articulo 57: Composicién del Directorio. Los Entes Publicos No Estatales seran
dirigidos por un Directorio en el que estaran representados el Estado Provincial y
Municipal, los permisionarios, los fitulares de predios portuarios, las empresas
prestadoras de servicios en el ambito y los trabajadores. El Presidente del Directorio
sera el representante del Estado Provincial, debiendo contar con el perfil técnico-
profesional acorde con la tarea encomendada. La mayoria de los miembros de los

Directorios deberén representar a los sectores privados alli arraigados.

Articulo 58: Ley de creacion. Los Entes Publicos No Estatales a los que se refieren
los Articulos anteriores deberan ser creados por una Ley especial. Los Consorcios de
Administracion Portuaria creados por Decreto del Poder Ejecutivo que existieren al
momento de la promulgacion de la presente, deberan ser ratificados por una Ley
Provincial dentro de los 180 dias de esta fecha.

Articulo 59: Direccidn estratégica portuaria. El conjunto de Consorcios de Gestidn
Portuaria integraran una Comision de pianificacién y fiscalizacion de la actividad
portuaria en los puertos de titularidad provincial. Dicha comisién sers presidida por la
Autoridad Portuaria Provincial y se reunira como minimo 3 veces por ano. En su seno
se disefiara una planificacién integrada del conjunto de los puertos con criterio
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empresarial, procurande la complementacion de los mismos y filando objetivos para
cada unidad en base a sus planes directores. La reglamentacion indicara las demas
normas de funcionamiento y acciones de la Comisién.

Capitulo X: (E) Fondo fiduciario de infraestructura portuaria provincial.

Articulo 60: Creacidn. Créase el fondo fiduciario de infraestructura portuaria provincial,
el cual se integrara con el 100 % de la facturacién de la tasa sustituta inmobiliaria (TSI)
de cada uno de los puertos situados en el territorio de la Provincia de Buenos Aires,
sean estos del Estado Provincial o de los particulares y de todas sus categorias en la
medida que estén alcanzados por dicha percepcion.El Estado provincial podra realizar
aportes especificos al fondo con destino a obras portuarias programadas por el mismo.

Articulo 61: Destino. Este fondo tendra como tnico destino contribuir a la financiacion
y ejecucién de las obras de infraestructura que se situen fuera de los puertos y que
sirvan fundamentalmente a garantizar la logistica y las vias de transporte de la

mercaderia comercializada en los mismos.

Articulo 62: Administracion del fondo. El Fondo sera administrado por la Autoridad
Portuaria Provincial, que sera fiscalizada por un Comité de Puertos.

Articulo 63: Comité de puertos: Se integrard con la representacion de todas las
categorias de puertos habilitados en la provincia, debiendo guardar proporcionalidad
con los aportes que cada una de ellas en su conjunto, efectien al fondo. El comité tendra
amplias facultades de control sobre la gjecucion de las obras que se financien con el
Fondo de Infraestructura Portuaria. La Autoridad Portuaria Provincial confeccionara un
reglamento de funcionamiento dentro de los 60 dias de sancionada la presente, que
debera aprobarse por el Comité.
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Articulo 64: Funciones del Comité. Tendra especificamente la funcion de contralor del
manejo de los fondos, aprobar el presupuesto de gastos anuales, establecer el orden

de las obras que se ejecutaran y aprobar los procesos licitatorios de las mismas.

Articulo 65: Competencia. Para la consecucion de los fines de éste Fondo Fiduciario,
la autoridad portuaria provincial sera competente para celebrar todo tipo de actos
Juridicos tendientes al cumplimiento de su objeto, debiende contar con la aprobacién del
Comité en los casos que la Ley y el reglamento asi lo establezcan.

Articulo 66: Controversias. El Poder Ejecutive Provincial sera la ltima instancia de
decision de todas las controversias que pudieren suscitarse en la consecucion del objeto
del fondo y encontrare disidencias entre el Comité de Puertos y ia Autoridad Portuaria
Provincial.

Capitulo XI: PUERTO SECO - Areas logisticas de concentracién y distribucion de
cargas:

Articulo 67: Definicién. Un area logistica es una terminal de transporte intermodal
terrestre conectada directamente a unc o varios puertos maritimos o fluviales, con una
via de transporte de gran capacidad, donde los clientes pueden dejar/recoger
(consolidacién de carga) sus unidades estandarizadas de carga, como si operasen
directamente con un puerto maritimo o fluvial Y que se encuentra habilitado para realizar
el despacho de Aduana. Se las denomina indistintamente como Puerto Seco.

Articulo 68: Creacién. Las areas logisticas provinciales seran creadas por Decreto del
Poder Ejecutivo de acuerdo a las condiciones establecidas en el Articulo anterior y
aquellas que especificamente se establezcan en Ia reglamentacion.-

Articulo 69: Promocion. La autoridad de aplicacion llevara adelante las gestiones
necesarias ante organismos nacionales y provinciales para la instalacion de areas
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logisticas en el interior de la Provincia. Actuara como 6rgano encargado de coordinar

con los demas estamentos provinciales ia eleccién de los sitios para su concrecion.

CAPITULO XiI: Seguridad portuaria complementaria

Articulo 70: competencia. La Autoridad Portuaria Provincial tendra su ambito de
actuacién en materia de seguridad sobre las personas y bienes dentro del espacio
terrestre de los puertos ubicados en la Provincia de Buenos Alres, la que se desarrollara

en forma coordinada con la Autoridad Nacional con competencia especifica.

Articulo 71: Fuerza de seguridad portuaria. La Autoridad Portuaria Provincial estara
facultada para gestionar conjuntamente con el Ministerio con competencia especifica, la
creacién en el ambito de su jurisdiccién, de una fuerza de seguridad portuaria provincial,
La funcién de este cuerpo se circunscribe a los espacios terrestres de los puertos
estatales y/o de los particulares en forma complementaria con la Autoridad Maritima
Nacional.

Articulo 72: Alcance de su intervencion. Independientemente de lo establecido en el
articulo anterior, también podra actuar en aquellos casos en que la Autoridad Maritima
expresamente autorice su intervencién en su dmbito de actuacion dentro de un puerto
o limitando su intervencién en dichos lugares por delitos o faltas que en elios se
cometan, adoptando las medidas preventivas para asegurar a los autores y cémplices,
dando inmediato aviso a la autoridad nacional.

CAPITULO XII: Normas complementarias.

Articulo 73: Relevamiento. La Autoridad portuaria Provincial realizara el relevamiento
integral de Ia totalidad de los puertos ubicados en Iz Provincia de Buenos Aires dentro
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de los 180 dias de la publicacién de esta ley, con el objeto de contar con la informacién
que permita cumplimentar lo prescripto en la misma.

Articulo 74: Régimen transitorio del Personal.- El personal que revistiera en el ambito
de la Subsecretaria de Actividades Portuarias al momento de entrar en vigencia la
presente ley, continuara con su situacion de revista, sin gue se alteren sus condiciones
de trabajo, por un plazo de 180 dias. Durante éste deberan optar entre incorporarse al
personal de la Autoridad Portuaria Provincial y regirse por sus estatutos legaies, o
- hacerlo en alguna unidad portuaria 0 Consorcio de Administracion Portuaria Provincial
respetando su situacion de revista. En este ultimo caso y con relaciéon a los que se
encontraren creados, serd necesario la aceptacion de su incorporacién por los mismos.

Articulo 75: Aplicacion. La presente ley debera ser reglamentada dentro de los 90 dias
de su promulgacion. Desde esta fecha la autoridad de aplicacién contara con un piazo
no mayor a los 180 dias para su total aplicacién.

Articulo 76: Etapas. La Regiamentacion podra prever la implementacién en etapas, las
que en su conjunto no podran extenderse mas alla de los plazos previstos en el articulo
anterior.

Articulo 77: Derogaciones. Quedan derogadas todas las normas que contradigan la
presente ley desde el momento en que ésta Gltima se apligue a las srtuacmnes prewstas
en ellas. P, 7//

Articulo 77: De forma.

}@N MANUEL CHEPPI

Bloque P« Umdad y Renovwén
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FUNDAMENTOS

El tema puertos en la Provincia de Buenos Aires, es una cuestion que requiere ser
abordada en forma integral.

Dos aspectos centrales que advertimos, constituyen la necesidad de elaborar una
planificacion de la politica pablica portuaria para ser implementada en la Provincia de
Buenos Aires, y con la debida separacion, elaborar una estrategia empresarial coman
relacionada con la administracion y explotacion de los puertos de titularidad del Estado
Provingcial.

Las Provincias toman intervencién en el tema desde que se produjo el cambio de
paradigma en relacion a las instalaciones portuarias en el Pais a principio de la década
del 90, constituyendo un hito de esta nueva etapa la sancién de la Ley 24093. Se puede
afirmar que hasta ese momento todos los puertos eran explotados y administrados por
una empresa nacional, monopdlica y estatal: AGP S.E. y las provincias sélo regulaba
los embarcaderos y fondeaderos. A partir de la sancién de la Ley Nacional de puertos,
se altera profundamente la situacién previa, por un lado se admite la existencia de
puertos de particulares, incorporando al sector privado en el desarrolio del sistema
portuario y por el otro comienza el proceso de liquidacion de AGP S.E. —aln no
concluido- con la transferencia de los puertos publicos a las provincias. Se redefinié asi
el rol del Estado Nacional y del Provincial, el primero se desprendié de su caracter de
operador directo de los puertos y asumié el rol de fiscalizador del sistema portuario,
autoridad de aplicacién de la ley, transfiriendo la titularidad de todas las unidades
portuarias a las provincias para que las administren y exploten sin casi ningan
condicionamiento, més alld de los que inicialmente se incorporaron a las actas
correspondientes.




l.a Provincia de Buenos Aires fue la jurisdiccién que mas puertos recibié y con gran
heterogeneidad entre ello, la transferencia se llevé a cabo en tres etapas y comprendid
16 (dieciséis) unidades portuarias. En [a primera se recibieron 12 puertos, a saber: San
Nicolas, San Pedro, Zarate, Campana, Baradero, Ramallo, Tigre, San Isidro, Olivos, La
Plata, Mar del Plata y Carmen de Patagones; en la segunda 2 puertos, Bahia Blanca y
Quequen, con la obligacién de crear consorcios de gestion portuaria autdénomos; y en Ia
tercera otros 2, Dock Sud y Coronel Rosales. Cabe destacar entonces, que el Estado
Provincial al ser titular y responsable primario de la explotacién y administracién de este
variado e importante complejo

En las dltimas décadas se han producido cambios significativos a partir de experiencias
que han marcado un nuevo rumbo en las tendencias internacionales en la materia. Estos
cambios afectan practicamente todos los aspectos del funcionamiento de los puertos y
en particular sus bases legales y organizativas. Reparese en la evolucién que han
sufrido a lo largo del tiempo los diferentes modelos de gestién portuaria, pasando de
considerar a los puertos como infraestructuras para atender el trénsporte por agua,
luego extendiendo su mirada hacia la tierra circundante (hinterland), y hoy considerados
partes centrales de amplias y complejas cadenas logisticas, nodos multimodales incluso
con capacidad e instalaciones para transformar los productos. Esta modificacion
sustancial del cometido portuario genera la necesidad de cambiar la mirada y en el
mismo sentido las acciones, objetivos y fines de la administracién portuaria y la
consiguiente variacion normativa. Asi entonces también aparece evidente la necesidad
de modificar la solucién institucional, aspecto que se aborda en el proyecto. Se propugna
en la gestion de las unidades de titularidad Provincial una nueva estructura organizativa
que garantice la adaptacién del concepto de puertos, la planificacién de cada unidad, la
consideracién de la diversidad de intereses existentes en cada uno, pero coordinados
en un drgano plural de direccion estratégica comun.

La participacion del Estado Provincial en el &mbito portuario como operador directo de

los puertos, tal como ya se expresara, fue el objeto central de la transferencia (desde la
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Nacién), pero claramente no agota su incumbencia. Aparece un nuevo cometido del
Estado Provincial con relacion a la materia portuaria, ya no como un operador mas
del sistema —el mas importante del mismo- derivado de su condicién de “titular” de
varios puertos, sino como autoridad publica impulsora, ordenadora y fiscalizadora de
toda la actividad, siempre en el ambito de su competencia local. A poco de andar se
erﬁpieza a visualizar un conjunto de cuestiones portuarias que han quedado
excluidas de la esfera federal. Este remanente ha generado un ndicleo de “materia
portuaria de competencia provincial® que esta sin regulacion y es uno de los aspectos
centrales a abordar; a modo de ejemplo citamos algunos segmentos (que asi surgen de
la propia ley 24093 y fundamentaimente por la falta de avocacién del Estamento
Nacional por distintas razones para atender y regular estos puntos) gue van generando
un conjunto de competencias residuales sobre la materia y que importan asumir un
nuevo rol de la Provincia, ahora ya no como “titular” y operador de puertos (empresario
portuario), sinc como autoridad publica provincial encargada de disefiar e impulsar
una Politica Piblica Provincial para todo el sector (publico y privado). Esta nueva
funcién la advertimos en: 1) Habilitacién de puertos provinciales (por ejemplo pesca
artesanal). Los puertos provinciales y municipales han quedado fuera de las potestades
habilitantes del Estado Nacional, éste interviene sélo con relacién a los que involucren
el comercio internacional o interprovincial (Art.4 Ley 24093). La Provincia carece de un
procedimiento para su habilitacion, existiendo un vacio legal sobre el particular. Esto
ademas inhibe la promocion de su desarrolio en los partidos bonaerenses con frente
costero sin instalaciones portuarias habilitadas. 2) Habilitacién de puertos
recreativos. Segun la ley Nacional (Art.6to. apart.3) los puertos se dividen en razén de
su destino en: a) Comerciales; b) Industriales y ¢) Recreativos en general (deportivos,
cientificos o turisticos locales, categoria residual). En el Art. 5to tercer parrafo del
Decreto 769/1993 reglamentario de la Ley Nacional se establece que “Los puertos o
instalaciones portuarias que no se encuentren afectados al comercio o a Ia
industria estan excluidos de Ia obligacién de tramite de “habilitacién” por el Poder

Ejecutivo Nacional, pero no obstante deberan cumplir con las disposiciones que
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dicten las autoridades competentes nacionales y provinciales respecto a
seguridad de la navegacién y contaminacion ambiental...”. Sin dudas la Provincia
de Buenos Aires es la jurisdiccién con mayor cantidad de puertos recreativos (en 1os
términos de la ley), existen mas de 100 clubes y guarderias nauticas en el litoral fluvial
y maritimo, a los que deben sumarse puertos para lanchas que realizan servicios de
transporte de pasajeros, astilleros y amarraderos de distintos tipos. Aqui también hay
una competencia que asumir a fin de reglar los procedimiento que permitan realizar el
control, fiscalizacién y promocién de todo el vasto universo de este tipo de instalaciones,
velar por la seguridad de las actividades que se desarrollan en ése ambito vy
promocionarlas para impulsar su desarrollo. Hoy sigue vigente el Decreto Ley 9297/79
como Unica norma para regutar este sector. 3) Incumbencia del Estado Provincial en
el tramite de habilitacion Nacional de los puertos de particulares radicados en las
costas bonaerenses. Segin la misma Ley Nacional (Art.2), los puertos estan
constituidos por un ambito acuatico y otro terrestre. Dado que /a titularidad de los rios y
mares navegables son bienes del Dominio Publico de la Provincia, no podria afectarse
el espacio acuatico para un uso total o parcialmente exclusivo de un particular, sin
requerir el asentimiento del Estado Provincial. Hasta hoy este claro derecho de la
Provincia no se considera debidamente al momento de tramitarse la habilitacidén de
puertos en el ambito Nacional. 4) Incorporacion de los Puertos de particulares en
las politicas generales en materia portuaria que impulse la Provincia. Toda vez que
una de las principales consecuencias del nuevo régimen legal de Puertos es la
existencia de “Puertos de los Particulares —privados o publicos- “, localizandose en la
Provincia de Buenos Aires 23 terminales portuarias de este tipo ubicadas en el litoral
fluvial, que constituyen parte de la cferta portuaria instalada y que debe necesariamente
ser considerada para el trazado de las politicas publicas. Su consideracion a la hora de
disefar obras de infraestructura externa, rutas, accesos, canales, o impuiso de creacidn
de zonas iogisticas interiores, proyecciones de tendido de redes ferroviarias, efc., nos
indican que el Estado Provincial no sélo debe conocer su existencia y caracteristicas,

sino también sus planes a mediano y largo plazo, para coordinar sus politicas pablicas




relacionadas e involucrarios en las mismas. Este listado parcial de nuevos cometidos ya
nos advierte que el Estado Provincial tiene roles perfectamente diferenciados con
relacion a la materia y, en consecuencia, seria una opcion a considerar, el contar con
érganos competentes también diversos, uno derivado de su condicion de titular de
un variado complejo portuario, y otro como mentor de politicas puablicas
generales, con competencia sobre” todas * las instalaciones portuarias sitas en
la provincia, habilitante de los puertos provinciales, articulador con las distintas areas
del gobierno nacional, provincial y municipal, con quienes debera actuar en forma
coordinada en el ambito de sus competencias, promotor del desarrollo y fiscalizador de
la actividad.

La geografia de nuestro pais, caracterizada por grandes distancias entre los lugares de
produccion y los de despacho, obliga a generar un éptimo sistema logistico donde los
puertos juegan un rol muy importante, del costo y eficiencia de esta cadena depende la
viabilidad econémica de muchos emprendimientos productivos. Ignorar esto repercute
en ia falta de competitividad de la economia regional y nacional que necesita de
puertos baratos y eficientes para integrarse al comercio mundial, por lo gue no debe
perderse de vista que por la Provincia de Buenos Aires circula el 60 por ciento de la
produccion nacional y por sus puertos sale el 40 por ciento de las exportaciones totales.

Por lo hasta aqui expuesto y con la conviccién de que la Provincia cuente con una
herramienta adecuada que contenga y sintetice todos los temas que hacen a la actividad
portuaria para su mejor y més eficiente administracion y regulacién, se presenta este

proyecto de ley entendiendo que aborda en forma integral la problematica del sector.

El contenido preciso de las prescripciones propuestas se ha definido considerando los
distintos proyectos elaborados en el poder legislativo y en las audiencias celebradas con
representantes del poder ejecutivo en el ambito de la Comision de Pesca, Puertos e
Intereses Maritimos de la Cdmara de Diputados. No obstante la tarea realizada para
condensar una propuesta abarcativa del amplio espectro a regular, seré decisivo para
la suerte final del proyecto en analisis y en ultima instancia la redaccién definitiva de la
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ley, el tratamiento legislative al que se lo someta, que indefectiblemente debe ser de
amplia participacion de los sectores que actlian en el ambito portuario, sin excepciones,

a fin de enriquecerlo técnicamente y contar con el mayor consenso posible.

Con el convencimiento de la importancia del tema y la oportunidad para su abordaje,
(resulta fundamental Ia pronta regulacion provincial del mismo) en base a la expenenua
recogida en el ambito provincial, solicitamos a las diputadas y Ios dlgﬁtados que
acomparien con su voto el presente Proyecto de Ley. :
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