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Provincia de Buenos Aires
Honorable Camara de Diputados

PROYECTO DE LEY

EL HONORABLE SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

REGIMEN PROVINCIAL DE TRANSPARENCIA'Y RESPONSABILIDAD FISCAL.

ARTICULO 1°. Constituyen objetivos generales de la presente Ley establecer reglas de
comportamiento fiscal entre la Nacién, la provincia y los municipios respetando las atribuciones
de cada una de las jurisdicciongs bajo una interpretacién armaénica de la Ley Nacicnal 25.917 -
Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal-, la Constitucién Provincial, el Decreto-Ley

6769758 -Ley Orgénica de las Municipalidades-, y 1a presente Ley.

CAPITULO I. PRESUPUESTO Y POLITICA FISCAL.

ARTICULO 2°. Corresponde al Departamento Ejecutivo proyectar las ordenanzas
impositivas y el presupuesto de gastos y recursos debiendo remitirlas al Concejo con
anterioridad al 31 de Octubre y al Concejo deliberante sancionar dichas ordenanzas.
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ARTICULO 3°. La formulacion y aprobacion del Presupuesto deberd ajustarse a un
estricto equilibrio fiscal, no autorizandose gastos sin la previa fijacion de los recursos para su
financiamiento. Todo desvio en la ejecucion del presupuesto requerira la justificacion pertinente
ante el Honorable Tribunal de Cuentas et que debera expedirse de conformidad &l
procedimiento que establezca la reglamentacion. La justificacion a que se refiere este articulo,
recaera sobre el Funcionario que haya tenido a su cargo la responsabilidad de la gjecucion
presupuestaria de que se trate.

ARTICULO 4°. Toda ordenanza especial que autorice gastos no previstos en el
presupuesto debera establecer los recursos con gue han de ser cubiertos segun los
establecido en el articulo 192 de la Constitucién Provincial.

ARTICULO 5°. EI Concejo Deliberante no autorizaré Presupuestos proyectados con
déficit, ni sancionaré ordenanzas de crédito suplementaric no financiadas en la forma que
indica el articulo 120° del Decreto-Ley 6769/58 - Ley Orgénica de las Municipalidades-. Los
concejales que lo votasen afimativamente y las autoridades que lo ejecuten, sin perjuicio de la
responsabilidad politica, civil, penal y administrativa que operaré de pleno derecho y
automaticamente, de conformidad con los preceptos dela Constitucidon de la  Provincia,
Codigos y Leyes aplicables en cada caso, seran solidariamente responsables de la inversion
efectuada en aquellas condiciones y el Tripunal de Cuentas les formulara los cargos
correspondientes, todo ello segun lo regulade en el articulo 124 Decreto-ley 6769/58 - Ley
Orgénica de las Municipaiidades-.

CAPITULO li. AUTORIZACION DE ENDEUDAMIENTO Y CONTROL DE LAS
CUENTAS PUBLICAS.

ARTICULO 6 °. La contratacion de empréstitos debera ser auiorizada por ordenanza
sancionada en la forma que determina el articulo 193°, inciso 2, dela Constitucion de la
Provincia y seran destinados exclusivamente a: obras de mejoramiento e interés publico, casos

de fuerza mayor o fortuitos y consolidacion de deuda.
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Previo a la sancién de la ordenanza de contratacion de empréstito, el Concejo pediré dictamen
a la comision interna competente, scbre la posibilidad del gasto, y cumplida la formalidad por
simple mayoria, sancionara una ordenanza preparatoria que establezca:

1. - El monte del empréstito y su plazo.

2. - El destino que se dara a los fondos.

3. - El tipo de interés, amortizacion y servicio anual,

4. - Los recursos que se afectardn en garantia del servicio anual.

5. - La elevacién del expediente al Tribunal de Cuentas a los efectos de que éste se pronuncie
sobre la legalidad de la operacién vy las posibilidades financieras de la comuna,

Todo ello de conformidad a lo que establecian los articulos 46, 47 s.s. concordantes del
Decreto-Ley 676%/58 - Ley Organica de las Municipalidades-

ARTICULO 7°. Sancionada la ordenanza a que hace referencia et articulo anterior, se

remitiran al Tribunal de Cuentas los siguientes informes:

1. - Resultado de la recaudacion ordinaria del gjercicio anterior y de los doce (12) meses
anteriores a la fecha de solicitud de la determinacién de la capacidad financiera.

2. - Importe de las tasas retributivas de servicios publicos, fondos para caminos y otros
recursos afectados que formen parte de aquella recaudacion cordinaria.

3. - Monto de la deuda consolidada que la comuna tenga ya contraida e importe de los
servicios de la misma.

El Tribunal de Cuentas se expedira en un plazo no mayor de los veinte dias habiles de la fecha
de formulada la consulta, en concordancia con lo normado en &l articulo 48 del Decreto-Ley
8769/58 - Ley Organica de las Municipalidades.

En el supueste de que el Tribunal de Cuentas no se expida dentro del plazo estipuladc en el
parrafo anterior, se entenderd el silencio del mismo como positiva, es decir que la peticidon se

tendra como estimada.
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ARTICULO 8°. Los servicios de amortizacion e intereses de los empréstitos que se
autoricen no deben comprometer, en conjunto, mas del veinticinco por ciento (25 %) def total
jos recursos ordinarios de la Municipalidad.

ARTICULO 9°. Cumplidos los tramites determinados en los articulos anteriores, podra
sancionarse la ordenanza definitiva de contratacion del empréstito, en la forma y condiciones
determinadas en el articulo 6, debiendo ademas esta ordenanza disponer que se incorpore al
presupuesto la partida necesaria para el pago del servicio de amortizacion e intereses del
empréstito. Cuando se trate de coniratacion de empréstitos en el extranjero se requerira,
ademas, autorizacién legislativa, en concordancia con lo normado en los articulos 50 y 51 del
Decreto-Ley 6769/58 - Ley Orgénica de las Municipalidades-

CAPITULQ IIl. PUBLICIDAD

ARTICULO 10°. El Departamento Ejecutivo debera practicar balances trimestrales de
tesoreria y de comprobacion y saldos, y darlos a conocera través de la pagina web oficial del
Municipio, por un plazo no menor a los 30 dias. Asimismo debera publicar semestralmente a
ofectos de informar 2 la poblacién, en un diario y/o periddico y en su pagina web oficial, durante
tres (3) dias, una resefia de la situacion econdmica-financiera de la Municipalidad y de sus
programas de servicios; unidades de servicios prestados, costos y recursos con los que se
financiaron, y anualmente, la Memoria General, en la forma que determine la reglamentacion,
de conformidad con lo regulado de en el articulo 165 del Decreto-Ley 6769/58 - Ley Organica
de las Municipalidades-

CAPITULO IV. EMPLEO PUBLICO MUNICIPAL

ARTICULO 11°. Las relaciones de empleo pubiico de l0s trabajadores de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires se rigen por las Ordenanzas dictadas por sus

Departamentos Deliberativos y los Convenios Colectivos de Trabajo.

Ei régimen de la ley constituye el contenido minimo del contrato de empieo municipal, de orden
publico, y son de aplicacion los principios de irrenunciabilidad, justicia social, gratuidad de las
actuaciones en beneficio del trabajador, primacia de la realidad, indemnidad, progresividad y,

en caso de duda, interpretacion a favor del trabajador. Sera nula y sin valor toda convencion de
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partes que suprima © reduzca los derechos previstos en la ley 14658, los estatutos
profesionales, las convenciones colectivas o los contratos individuales de trabajo, ya sea al
tiempo de su celebracion o de su ejecucion, o del ejercicio de derechos provenientes de su
extincion.

Los mayores derechos adquiridos por los trabajadores a la fecha de la sancion de la presente

norma, no podran ser modificados en perjuicio de los trabajadores.

CAPITULO V. DISPOS!ICIONES GENERALES

ARTICULC 12°. El Poder Ejecutivo Provincial no podra brindar asistencia financiera a
aquellos Municipios que no cumplan con los principios y parametros establecidos en la
presente Ley. Las autoridades que lo gjecuten, sin perjuicio de la responsabilidad politica, civil,
penal y administrativa que operaré de pleno derecho y automaticamente, de conformidad con
los preceptos de la Constitucidn de la Provincia, Codigos, leyes aplicables en cada caso, seran
solidariamente responsables, asi como también ante el Tribunal de Cuentas que formularé los

cargos correspondientes.

ARTICULO 13°. Créase el Consejo Provincial de Coordinacion Presupuestaria y Fiscal
Municipal, el que estara integrado por tres (3} representantes por cada Seccion Electoral, con
derecho a voto, a excepcion de la Octava Seccién Electoral que integrara el presente Consejo
con un solo miembro; y un representante por la Provincia en calidad de Coordinador General,

sin derecho a voto pero con facultad de veto.

Los representantes serdn elegidos entre los Secretarios de Hacienda de cada uno de los
Municipios integrantes de cada Seccién, guienes decidirdn a su vez cudles de ellos
compondran el Consejo.

Podran delegar expresamente su funcion, siendo el cargo rotativo en la forma que establezca

el reglamento interno, desempefiando el cargo ad-honorem.

El Consejo tendra su asiento en la siudad de La Plata, pero podréa sesionar validamente en

otros lugares del interior de la Provincia de Buenos Aires.
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ARTICULO 14°. Una vez constituido el Consejo Provincial adoptara su Reglamento

Interno con el voto afirmativo de los dos tercios del total de sus miembros.

ARTICULO 15. Son funciones, misiones y objetivos del Consejo:

1. Elaborar el marco macrofiscal que sea de utilidad para la planificacion presupuestaria de
los Municipios.

2. Elaborar reglas para la formulacién de proyecciones presupuestarias plurianuales, fijacion
de metas fisicas y evaluacion de su cumplimiento.

3. Difundir informacion sobre planificacion y ejecucion presupuestaria de gastos y recursos

de todos los Municipios mediante la instrumentacién de una pagina web.

4. Formular los converscres presupuestarios gque pemitan la consolidacion y presentacion
homogénea de los presupuestos municipales con el de la Provincia de Buenos Aires, conforme
lo dispuesto en el punto anterior, y hasta tanto se establezca un clasificador presupuestario

uniforme para todos los Municipios de la Provincia.

5. Establecer reglas en materia de calculo de parametros e indicadores homogéneos de

gestién publica que midan eficiencia y eficacia en materia de recaudacion y gasto.

6. Formular metodologias para la proyeccion de recursos por acciones de politica fiscal vy

financiera

7. Establecer procedimientos para la estimacion del gasto tributaric incurrido por la

aplicacion de las politicas fiscales.

8. Formular recomendaciones en materia de pautas y reglas de administracion de recursos
financieros y reales para todos los Municipios y elevarlas al Poder Ejecutivo Provincial para su
consideracion.

9. Formular recomendaciones en materia de politica fiscal y financiera, de recursos
humanos, tributarias, de compras y contrataciones, en atencion a la necesidad de dotar de
uniformidad y reducir las asimetrias entre los Municipios.

10. Constituir un ambito de investigacion y difusion de conocimientos técnicos en materia de

politica fiscal y financiera, recursos, presupuesto, etc.



EXPTE.D- A223 /18-19

11. Promover el vinculo fluido entre las dreas de presupuesto y finanzas de los distintos
municipios de la provincia, asegurando el intercambio de pautas, criterios y metodologias

generales utilizadas.

12. Ser el ambito para el fomento, elaboracion, desarroilo, consulta € implementacion de
politicas y acuerdos tendientes a homogeneizar y armonizar bases imponibles y alicuotas de
tributos municipales.

13. Ser el ambito para el fomento, elaboracion, desarrollo, consulta e implementacién de las
politicas y acuerdos para delimitar las funciones y responsabilidades que le competen a cada
nivel de gobierno, tendientes a armonizar y coordinar entre los mismos dichas atribuciones,

procurando las reasignaciones necesarias y sus acciones para llevar adelante las mismas.

14. Amonizar los regimenes infermaticos de administracion financiera entre cada Municipio y
la Provincia, a fin de cumplimentar con la obligacion estipulada en la Ley Nacional N° 25.817.

ARTICULO 16. EI Gobierno Provincial presentara en el Consejo Provincial de
Coordinacién Presupuestaria y Fiscal Municipal creado por la presente ley el marco macrofiscal
de la Provincia para el siguiente ejercicio, dentro de los treinta (30) dias posteriores a la

presentacidn del proyecto de presupuesto provincial ante la Legislatura, el cual debera incluir:

a) Los resultados previstos -resultado primario y financiero- base devengado para el sector
publico provincial.
b) Las proyecciones ge recursos de origen provincial detallando su distribucion por concepto y

par municipio.

c) Los criterios y elementos basicos para elaborar el marco macrofiscal que sirva de base para

la planificacion presupuestaria de los municipios para el siguiente ejercicio.

ARTICULO 17°. El Poder Ejecutivo determinara 'a Autoridad de Aplicacidn de la

presente Ley. Quien tendra a cargo la coordinacién de la presente Ley.
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ARTICULO 18°. Invitese a los Municipios de la Provincia de Buenos Alres a adherir al

régimen establecido por la presente Ley.

ARTICULO 19°. Deroguese los Articulos 2°, 37, 4° 5° 5 bis, 5 ter, 6°, 6 bis, 7°, 7 bis, 8,
8 bis, 9°, 10, 11, 12, 13, 14°, 15° y 18° de la Ley 13.285, Régimen Provincial de

Responsabilidad Fiscal Municipat.

ARTICULO 20°. Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Henorable Gamara de Dintdr
Pola. ga Buands Aircs

Lic. FERNA 1AZ
Diputgda rovincial
Blogue Unpddd Ciudadana - PJd
o, C. Dipufadas Pcia. de BS. As,

LKURO GRANDE
y Diputado
Urddad Ciudadana - FPV- pPd
o c.D. Prov. 48 Buenos Aires

et
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Provincia de Buenos Aires
Honorable Camara de Diputados

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley surge debido a la necesidad de contar con una propuesta
superadora de la actual Ley de Responsabilidad Fiscal, en miras a tornarla mas justa entre los
distintos municipios de la provincia, evitar actos discrecionales por parte del Poder Ejecutivo, e

impulsar la armonizacion de la normativa vigente en ia materia,

Tiene como objeto fijar las politicas de transparencia y responsabilidad fiscal entre la
Nacion, la Provincia y los Municipios que adhieran al proyecto, de acuerdo con las normas
establecidas en la Constitucion, y en el Decreto-Ley 6769/58 - Ley Organica de las
Municipalidades, asi como también a la Ley Nacional de Responsabilidad Fiscal.

El objetivo principal de la modificacidn impulsada radica en no afectar la autonomia
municipal, asi como también evitar situaciones injustas de la aplicacion de una ley que trata
como iguales a distrites con caracteristicas bien diferenciadas tanto econémicas, sociales y
demogréficas. Todo esto bajo &l denominador comin de la transparencia de los fondos

publicos.

El eje central de esta propuesta reside en la derogacion pertinente de la Ley 13.295,
que se contradice con las normas vigentes establecidas en la Constitucion Nacional v la Ley
Organica de las Municipalidades. Constituyendo un cambio de paradigma, pasamos de tener

un control netamente politico a un control fiscal.

Introduciéndonos en el andlisis juridico de la normativa existente, en lo referido & la
sancién general del Presupuesto podemos citar el Articulo 192 de la Constitucién Provincial
que establece como atribucién inherente a régimen municipal votarlo anuaimente y los recursos
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para costearlo. Toda Ordenanza especial que autorice gastos no previstos en el Presupuesto,
debera establecer los recursos con que han de ser cubiertos. Asimismo, determina que el
presupuesto es proyectado per e departamento ejecutivo y el deliberativo no esta facultade
para aumentar su monte total. Paralelamente la Ley Orgénica de las Municipaiidades (LOM),
en su Articule 29 establece que corresponde al Concejo sancionar la ordenanza que determina
los recursos vy gastos de la Municipalidad. En el Articulo 108 pone en cabeza del Departamento
Ejecutivo proyectar las Ordenanzas impositivas y el presupuesto de gastos y recursos
debiendo remitirlo al Concejo con anterieridad al 31 de Octubre de cada afio. En el 112
establece como se clasificardn los recursos y gastos, y el 166 establece el minimo de

informacién que debe detallarse claramente en la contabilidad.

La Ley Organica de las Municipalidades es muy rigurosa en cuanto al respeto por el
equilibrio fiscal, no pudiendo autorizarse gastos sin la previa fijacion de los recursos para su
financiamiento. Mientras que la Ley 13.295 entra en contradiccién ya que impone que [a tasa
nominal de incrementoc del gasto corriente primaric de cada municipico no podra superar la
variacion del IPC. A su vez que el 228 en la LOM les atribuye a los organcs del gobierno
municipal amplias atribuciones para especificar los gastos que deban pagarse con el producto
de los impuestos municipales, siendo esas faculiades irrenunciables e intransferibles, y en
consecuencia ninguna autoridad podra imponer a las comunas gastos que ellas mismas no
hayan autorizado, ni privarlas del derecho de invertir sus recursos en la forma que dispongan
sus poderes legitimamente constituidos. Reforzando los limites la LOM en el Articulo 124,
impone a los Concejos Deliberantes la no autorizacién de presupuestos proyectados con

déficit, siendo solidariamente responsables los concejales que hicieran caso omiso al precepto.

En lo que respecta a los cargos la Constitucion Provingial en el articulo 192 establece
que es una atribucion inherente al régimen municipal, la LOM paralelamente y en consonancia
en los articulos 181 y 213 establece el régimen del personal, mientras que en contraposicién en
la Ley 13.295 en el articulo 6 se instaura una limitacion al incremento de cargos, ignorando las
mencionadas normas, asi como también el Régimen Marco de Empleo Municipal de la Ley

14.6586.

En lo referido al régimen impositivo municipal, la Constitucion Provincial en el juego de
los Articulos 192 y 193 establece que es una atribucion del régimen municipal, perc con la
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limitacién de que todo aumento o creacion de impuestos necesita ser sancionado por la
mayoria absoluta del Concejo Deliberante y por un nimero igual de mayeres contribuyentes de
impuestos municipales. Mientras que en la Ley 13.295 nuevamente genera contraposiciongs en
lo establecido en sus articulos 7 y 7 bis.

Finamente, y siendo uno de los puntos més sobresalientes de analisis, en lo
concerniente al endeudamiento por un lado la Constitucion Provincial dispone en el Articulo
193 que no podra autorizarse empréstite alguno sobre el crédito general de la Municipalidad
sino por Ordenanza sancionada con mayoria especial y NO PUEDE AFECTAR MAS DEL 25
PCR CIENTO DE LOS RECURSQS ORDINARIOS DE LA MUNICIPALIDAD. Para el supuesto

de contratar empréstito en el extranjero o grabar edificios municipales se requerird autorizacion

legislativa. Ademas, habra que sefialar las obras que se realizaran. La LOM en sus articulos 46
y siguientes regula lo referido a los empréstitos de manera mas detallada, pero en
concordancia con las normas constitucicnales en cuestion. El conflictc aparece cuando se
incorpora al estudio el Articulo 8 de la Ley 13.295 que estipula gue el nivel de endeudamiento
de los municipios debe ser tal que en cada ejercicio fiscal LOS SERVICIOS DE LA DEUDA
INSTRUMENTADA NO SUPEREN EL 10 PORCIENTQ DE LOS RECURSOS CORRIENTES,

En este proyecto de Ley se adepta el criterio constitucional.

En consecuencia, de la descripcion detallada anteriormente es que se propone la
derogacion parcizl de la Ley 13.295 que no se ajusta a los regimenes establecidos
constitucionalmente, infringiendo la jerarquia normativa, asi como no es clara respecto a la
aplicacion de la Ley Organica de fas Municipalidades. A través de esta reforma se lograria una

armonizacion y equilibrio normativo.

Otro de los puntos sobresalientes se refiere al rol asignado al Tribunal de Cuentas.

corresponde mencionar que actualmente existe una demanda sccial de transparencia hacia el
manejo de los fondos publicos, asi como también de las decisiones que afectan las arcas del
Estado. Mas aun creemos que el debate recae sobre la cuestion del control de todas las
actividades del Estado y, mas especificamente, la idea de perfeccionar el control en todo lo que
hace al manejo de fondes publicos, unido al reclamo de acceder a la informacion.
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Es por elio que en funcidn de impulsar la transparencia institucional publica se le
otorga al Tribunal un rol trascendente. Creemos oportunc que asi 1o sea debido a que es un
organo constitucional'.

“Mablar del Tribunal de Cuentas en la Provincia de Buenos Aires es hablar de una
institucién con trayectoria histérica, dada su mision perdurable en los tiempos. Es
esencialmente, una ‘“jurisdiccion” especial que actia a nivel de los distintos drgancs de
gobierno, entendiendo que no es significativa su ubicacion administrativa dentro del Estado, si

la independencia de quienes gjercen su cometido.

La legalidad no es mas que la conformacién de lo actuado por los organismos
administrativos publicos o, con funciones publicas en ejercicio del ordenamiento juridico, en
actuacion real en el respeto y vigencia de los derechos humanos. La naturaleza del Tribunal de
Cuentas, no niega su especialidad, y su cardcter de tribunal administrativo de origen

constitucional.™

1 Del Tribunal de Cuentas

Articulo 159.- La Legislatura dictard la ley organica del Tribunal de Cuentas. Este se compondra de un presidents
abogado y cuatro vocales contadores piblicos, todes inamovibles, nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo
del Senado. Podrén ser enjuiciados y removidos en la misma forma y en los mismos cases que los jueces de las
Camaras de Apelacion.

Dicho tribunal tendré las siguientes atribuciones:

1- Examinar las cuentas de percepcién e inversion de las rentas publicas, tanto provinciales comeo municipales,
aprobarlas o desaprobarlas y en este dltimo caso, indicar el funcicnario o funcionarios resporisables, como
también el monto y la causa de los alcances respectivos.

2- Inspeccionar las oficinas provinciales 0 municipaies que administren fondos pablicos v tomar las medidas
necesarias para prevenir cualguier irreguiaridad en la forma y con arreglo al procedimiente que determine la ley.
Las acciones para la ejecucién de las resoluciones del tribunal corresponderan al fiscal de Estado.

2 Hanerable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires. Experiencia y actualidad Por MONICA GRACIELA
ANDREU

htp://sedici.unlp.edu.ar/bitstrea m/handle/10815/15862/Documento_co mpleto.pdf?sequence=1
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