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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENGS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°. Modificase el articulo 39 de la Ley N° 11.769 (T.O. por Decreto
N° 1868/04) y modificatorias, por el siguiente:

ARTICULO 39.- Los servicios publicos de electricidad suministrados
por los concesionarios serdn ofrecidos a tarifas justas y razonables, teniendo en
cuenta el derecho de acceso a la energia de todo habitante de la Provincia de
Buenos Aires. Sin perjuicio de lo anterior, el régimen tarifario estara sujeto
al limite maximo de rentabilidad sefialado en el articulo 42 bis.”

ARTICULO 2°. Modificase el articulo 40 de la Ley N° 11.769 (T.O. por Decreto
N°® 1868/04) y modificatorias, por el siguiente:

ARTICULO 40.- La aprobacién de las tarifas a aplicar por los
concesionarios provinciales y municipales de servicios piblicos de electricidad
en todo el ambito de la Provincia de Buehos Aires, con las limitaciones que
surgen del Articulo 1°, segundo parrafo de esta Ley, sera atribucion exclusiva
de ia Autoridad de Aplicacion, de acuerdo con el régimen y los procedimientos
para el calculo tarifario establecido en la presente Ley. El Organismo de Control
realizaré los estudios y establecera las bases para la revision periddica de los
cuadros tarifarios.

El régimen tarifario del servicio, incluira una tarifa Social para ser aplicada a
aquellos usuarios residenciales con escasos recursos econdmicos. La
determinacion del universo comprendido, debera realizarse con la participacion
del municipio y las asociaciones de usuarios y consumidores.,

l.os cuadros tarifarios de la Tarifa Scocial resultan de calcular un descuento
sobre el costo propio de distribucidon aprobade para los usuarios de la
categoria residencial que abonan la tarifa plena, en funcion de la
metodologia que a continuaciéh se describe y sin perjuicio de los
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descuentos que pudieran corresponder en relacién a la tarifa social
establecida a nivel nacional, el cual debera ser trasiadado en su integridad
a todos los beneficiarios de fa tarifa social:

1) Fijese en CERO PESOS ($ 0,00) el monto del costo propio de
distribucion asignado al Costo Variable de la Tarifa Social para el
tramo de consumo de CERO A CIENTO CINCUENTA KILOVATIOS
HORA (0 a 150 kWh/mes).

2) Fijese en un CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor del costo
propio de distribucién asignado al Costo Variable de la Tarifa Plena
Residencial, el monto del costo propic de distribucion
correspondiente al Costo Variable de la Tarifa Social para los tramos
de consumo subsiguientes a los CIENTO CINCUENTA KILOVATIOS
HORA (0 a 150 kWh/mes).

3) Fijese en un CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor del costo
propio de distribucion asignado al Costo Fijo de la Tarifa Plena
Residencial, el monto del Costo Fijo de la Tarifa Social para los
distintos tramos de consumo que componen los diferentes cuadros
tarifarios de cada una de las Distribuidoras de jurisdiccion provincial
en fa Categoria Residencial.

ARTICULO 3°. Incorporase el articulo 42 bis a la Ley N°11.769 (T.O. por Decreto
N° 1868/04) y modificaterias, el que quedara redactado de [a siguiente manera:

ARTICULO 42 bis: No obstante lo sefialado en el articulo
anterior, las empresas concesionarias de distribucion de electricidad estaran
sujetas a una tasa de rentabilidad econémica maxima equivalente a dos puntos
porcentuales adicionales a la tasa de costo de capital definida en el articulo 42
gquingues.

El Organismo de Control deberd efectuar anualmente una evaluacion de
rentabilidad de las empresas concesionarias con el objeto de determinar si
exceden el limite maximo de rentabilidad sefialado en el inciso anterior. La
metodologia y procedimiento para realizar la evaluacion de la rentabilidad
econdmica de las empresas concesionarias se efectuara en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 42 sexter.

ARTICULO 4°: incorporase el articulo 42 ter a la ley 11.769 (T.O. por Decreto
N° 1868/04) y modificatorias, el que quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 42 ter. En caso que, de conformidad a2 los
resultados del informe de rentabilidad anual a que hace referencia el articulo 42
bis, la rentabilidad eccndémica de una empresa concesionaria exceda la tasa
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maxima sehalada, el Organismo de Control debera dar inicio al proceso de
adecuacion de las tarifas del servicio de electricidad aplicables a los
consumidores o clientes de dicha empresa de concesién.

ARTICULO 5°: Incorporase el articulo 42 quater ala ley 11.769 (T.O. por Decreto
N° 1868/04)y modificatorias, el que quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 42 quater: Todos los clientes de aquella empresa
concesionaria que haya excedido la tasa de rentabilidad econémica maxima, en
conformidad a lo sefalado en los articulos anteriores, tendran derecho a recibir
la devolucidon del monto correspondiente al excese de rentabilidad obtenido, el
cual sera calculado por el Organismo de Control en el informe de rentabilidad
anual a que hace referencia el articulo 42 bis, y se distribuira entre sus clientes
en proporcion al volumen de electricidad facturado durante el dltimo afio
calendario.

Las devoluciones a que se refiere este articulo se efectuaran, a eleccién del
cliente, mediante reembolso en dinero efectivo, actualizado a la fecha de su
devolucién o descontando las cantidades correspondientes en la facturacion mas
proxima, o en aquellas que determine la Autoridad de Aplicacion.

El monto de la devolucion para los clientes sera establecido por la Autoridad de
Aplicacién mediante resolucion, dentro de los treinta dias siguientes a la
notificacion del informe de rentabilidad anual a que hace referencia el articulo 42
bis.

ARTICULO 6°: Incorporase el articulo 42 quinquie a la ley 11.769 (T.O. por
Decreto N° 1868/04) y modificatorias, el que quedaréa redactado de la siguiente
manera:

ARTICULO 42 quinquie. La tasa de costo anual de capital, que
debera utilizarse para los fines establecidos en esta ley, sera calculada por la
Autoridad de Aplicacién cada cinco afios, debiendo considerar si existe
competencia, y en ese caso el riesgo sistematico de las actividades propias de
las empresas concesionarias de servicio eléctrico de distribucion en relacion al
mercado; la tasa de rentabilidad libre de riesgo, y una prima de riesgo. En ningun
caso la tasa de costo de capital asi obtenida podra superar el 6,5% en pesos
constante, después de impuestos.

ARTICULO 7°: Incorporase el articulo 42 sexter a la ley 11.769 (T.O. por Decreto
N°® 1868/04) y modificatorias, el que quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 42 sexter: Para los efectos de la aplicacién de o
sefialado en los articulos 42 bis a 42 quater, la tasa de rentabilidad econémica
anual de una empresa concesionaria sera determinada como aquella tasa de
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actualizacién que permite un flujo neto igual a cero a los bienes de propiedad de =S >
la empresa concesionaria que sean necesarios para prestar el servicio publico
de distribucién.

El flujo neto correspondera a la diferencia entre los ingresos anuales de
explotacion y la suma de los costos anuales de explotacién, de inversién, el costo
de capital establecido en el articulo 42 quinter y los impuestos a las utilidades,
sin considerar los impuestos a la distribucién de dividendos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 8°: Instruir a la Direccién Provincial de Desarrollo de Servicios
Publicos y al Organismo de Control de Energia Eléctrica de la provincia de
Buenos Aires (OCEBA), en el ambito de sus respectivas competencias, a
adecuar el Proceso de Revision Tarifaria aprobado por la Resolucién MlySP N°
419/17 a lo establecido por la presente Ley, y realizar el informe de rentabilidad
anual correspondiente al afic 2017.

ARTICULO 9°. La presente Ley tendra vigencia desde la fecha de entrada en
vigencia de los cuadros Tarifarios fijados por la Resolucién MIySP N° 418 del 5
de mayo de 2017.

ARTICULO 10°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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ROCIO S. GIACCONE
| Diputada
H.C. Diputados Pcia. Bs. As.
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FUNDAMENTOS

Con el presente proyecto de ley propiciamos adecuar el régimen tarifario
regulado en la Ley N° 11.769. El Poder Ejecutivo mediante la Resolucién MiySP
N° 419 del 5 de mayo de 2017 aprobd el proceso de Revision Tarifaria Integral,
en el cual se fijaron los valores de los costos propios de distribucidn, en
reemplazo de los aprobados por la Resolucion MIySP N° 22 del 24 de febrero de
2016. La consecuencia de este proceso iniciado en 2016 es que las empresas
distribuidoras han obtenido tasas de rentabilidad exorbitantes que impide cumplir
con lo establecido por el articulo 39 de ia Ley N° 11.769, en cual prescribe que
las tarifas deben ser justas y razonables. El actual marco normativo, una vez
fijado el cuadro tarifario por un periodo de cinco afios, carece de instrumentos
legales para evitar esta situacion de abuso. Maxime cuando al ser un servicio
publico sin competencia, el Estado estd convalidando rentas monopoélicas
agravado por el hecho de que el procedimiento actual de fijacién del costo de
capital prevé la remuneracion de un riesgo de mercado de las cuales las
empresas no estan expuestas, al mantenerse el caracter excluyente de las areas
de concesidn.

A suvez, el propésito de la tarifa de interés social establecido en el articulo
41 con el objetivo de hacer cumplir el derecho al acceso a la energia de todo
habitante de la Provincia de Buenos Aires, devine abstracto si, como se cbserva
actualmente, los cuadros tarifarios entre la tarifa plena y quienes estén
alcanzados por la Tarifa Social son iguales una vez que se supera un umbral de
coNsSumo.

El proyecto de Ley procura establecer un mecanismoe claro y transparente para
evitar la situacion inequitativa actual, al establecer por Ley una rentabilidad
maxima de las concesionarias, a ser monitoreado por el Organismo de Control,
que permita anualmente determinar si existieron rentas monopdlicas, y en ese
caso, que la tarifa sea ajustada en consecuencia, devolviendo la rentabilidad
excedente a los consumidores y clientes. La rentabilidad analizada debe hacerse
con relacién a un costo de capital que refleje la falta de competencia de ias
concesionarias, y por lo tanto la obligacion del Estado a fijar una ganancia
maxima. Es asi que se propicia la definicion por Ley del maximo costo de capital
a reconocer a las distribuidoras incluida en el proceso de Revision Tarifaria
Integral, y establecer el mecanismo para comparar la tasa de rentabilidad
obtenida con la prescripta por la presente Ley.

Por dltimo, atendiendo el derecho de acceso a la energia de todos ios
habitantes de la provincia de Buenos Aires bajo los criterios de razonabilidad,
gradualidad y transparencia, resulta necesario reglamentar la metodologia con
gue las Distribuidoras aplican los descuentos del valor propio de distribucion a
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los usuarios alcanzados por la Tarifa Social, como asi también igualar dichos
criterios para todas las concesionarias. En particular, y teniendo en cuenta las
vulnerabilidades del universo que conforma la poblacidn en condiciones de
acceder 'a la Tarifa Social, se propicia establecer por Ley la extensién del
beneficio sobre el valor propio de distribucion a la totalidad de los tramos de
consumo incluidos en los cuadros tarifarios de la Tarifa Social para cada
Distribuidora.

Es por estos fundamentos que sclicito a las demas diputadas y diputados,
que voten afirmativamente el presente proyecto de ley.
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ROCIO S. GIACCONE
'biputada
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