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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Declarase de Interés Provincial la produccion y comercializacién de los
productos y subproductos de la ganaderia porcina.

ARTICULO 2°: F| objeto de la presente Ley consiste en garantizar la sustentabilidad de
la produccién porcina en la Provincia de Buenos Aires preservando el estatus sanitario,
evitando la introduccién Y propagacion en la Provincia de enfermedades exoticas, asi
consideradas para el territorio nacional, como asi también Ia introduccién de productos
y subproductos porcinos que provengan de paises donde se utilizan drogas no autori-
zadas en Argentina para su aplicacion en los diferentes procesos de la produccién por-

cina.

ARTICULO 3°: Prohibase el ingreso al territorio de la Provincia de productos, subpro-
ductos y derivados carnicos porcinos provenientes de paises no libres de Sindrome
Respiratorio Reproductivo Porcino (PRRS) u otras enfermedades exéticas o emergen-
tes para las cuales nuestro pais sea considerado territorio libre por la autoridad sanita-

ria internacional.

ARTICULO 4°: Prohibase el ingreso al territorio de Ia Provincia de productos, subpro-
ductos y derivados carnicos porcinos provenientes de paises donde esté autorizado el
uso de “Ractopamina” u otras drogas no autorizadas en Argentina para su aplicacion
en los diferentes procesos de Ia produccién porcina, mientras se mantengan las restric-

ciones en nuestro pais.
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ARTICULO 5°: g came porcina importada de paises libres del Sindrome Respiratorio

Reproductivo Porcino (PPRS) u otras enfermedades exéticas 0 emergentes para las
cuales nuestro pais sea considerado territorio libre por la autoridad sanitaria internacio-
ral y del uso de “Ractopamina” y otras drogas no autorizadas en Argentina para su
aplicacion en los diferentes procesos de la produccion porcina, que ingrese a la Provin-
cia debera ser comercializada y ofrecida en venta al publico en el estado de conserva-
cion en el que provenga desde su pais de origen. La etiqueta del producto y Ia gondola
donde se ofrezca el mismo debera exhibir en forma clara y notoria el pais de origen en
idioma nacional, quedando prohibido consignar palabras, frases, descripciones, marcas
0 cualquier otro signo que pudiera inducir a error, engafno o confusién respecto del

mismo.

En el caso que ia carne haya sufrido en el pais un procesc de fraccionado, armado,
terminado u otro analogo que no implique una modificacion en su naturaleza, debers
llevar una leyenda que indique dicho proceso y sera considerado como producto de
origen extranjero, de conformidad con lo establecido en la Ley Nacional 22.802, de
Lealtad Comercial.

ARTICULO 6°: La autoridad de aplicacién sera determinada por el Poder Ejecutivo.

La autoridad de aplicacién provincial tendra a su cargo la instrumentacion de los siste-
mas de control necesarios y las sanciones emergentes del incumplimiento de la pre-

sente en concordancia con las normas legales y reglamentarias vigentes.
ARTICULO 7°: Para el cumplimiento de su cometido la Autoridad de Aplicacién, podra:

a) Extraer muestras de los productos y realizar los actos necesarios para controlar y

verificar el cumplimiento de la presente Ley;

b) Intervenir productos cuando aparezca manifiesta infraccién o cuando existiendo fun-
dada sospecha de ésta, su verificacién pueda frustrarse por la demora o por la accion
del presunto responsable o de terceros. La intervencion sera dejada sin efecto en cuan-
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to sea subsanada la infraccion, sin perjuicio de Ia aplicacion de las sancione

S que esta-
blece la presente Ley:

¢) Ingresar en dias y horas habiles a los locales donde se ejerzan las actividades regu-
ladas en la presente Ley, salvo en la parte destinada 2 domicilio privado, examinar y
exigir la exhibicién de libros y documentos, verificar existencias, requerir informaciones,
nombrar depositarios de productos intervenidos, proceder al secuestro de los elemen-
tos probatorios de la presunta infraccion, citar y hacer comparecer a las personas que
se considere procedente pudiendo recabar el auxilio de la fuerza plbiica si fuere nece-
sario;

d) Sustanciar los sumarios por violacién a las disposiciones de la presente Ley y proce-

der a su resolucién, asegurando el derecho de defensa;

e) Ordenar el cese de la rotufacion, publicidad o la conducta que infrinja las normas
establecidas por la presente Ley durante la instruccién del pertinente sumario;

f) Solicitar al juez competente el allanamiento de domicilios privados, y de los locales a
que se refiere el inciso ¢) en dias y horas inhabiles.

ARTICULO 8°: Toda persona fisica o juridica que en forma permanente o transitoria se
dedique a la actividad de comercializacion de productos carnicos, ya sea mediante el
transporte, venta y/o elaboracién est3 obligada a prestar toda Ia colaboracién necesaria
al personal técnico y/o inspectores encargados de aplicar o fiscalizar el cumplimiento
de la presente Ley.

ARTICULO 9°: Las infracciones a las disposiciones de Ia presente Ley, seran sancio-

nados con:

a) Apercibimiento;

b) Multa;

¢) Decomiso de la mercaderia;

d) Inhabilitacién temporal o permanente:
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e) Clausura parcial o total, temporal o0 permanente de los locales.

Estas sanciones podran ser aplicadas en forma separada o conjunta, teniendo en cuen-
ta la gravedad de |a falta y los antecedentes de infracciones que registra el responsa-
ble.

ARTICULO 10°; Sin perjuicio de las sanciones previstas en el articulo anterior, se po-
dra ordenar el decomiso de los productos o subproductos elaborados con carne porcina
que pudieran vehiculizar virus de enfermedades exéticas que pudieran poner en peligro
la sanidad de la produccion iocal. Lo decomisado sera destruido, previa notificacion al

interesado.

ARTICULO 11°: En caso de retencion o destruccién de productos o subproductos por-
cinos que hayan infringido las disposiciones de la presente Ley, el propietario no tendra
derecho a indemnizacién ni compensacion de ninguna naturaleza.

ARTICULO 12°; L3 reglamentacion estabiecers el procedimiento y la organizacién ne-
Ccesaria para recibir y procesar los reclamos presentados por las personas fisicas y juri-
dicas que se consideren perjudicadas por el incumplimiento de ia presente Ley, vy la
difusion necesaria para que cumpia debidamente su cometido.

ARTICULO 13°: Los reclamos y recursos que se interpongan con motivo de Ia aplica-
cién de la presente Ley deberan interponerse en el plazo y de conformidad con lo esta-
blecido en el Decreto Ley N°7647/70 o la normativa en e futuro la reemplace.

ARTICULO 14°: L3 presente Ley debera ser reglamentada dentro de los sesenta (60)
dias de su promulgacion, en ese mismo acto el Poder Ejecutivo debera designar a la o

las autoridades de aplicacién.

ARTICULO 15°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS:

Buenos Aires es una de las principales provincias productoras de porcinos en el pais,
junto con Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios. La produccién de porcinos es una actividad
que, economicamente, crece afio tras afio, no sélo en stock sino también en estableci-
mientos, faenas y consumo. A fines de 2017 la Provincia contaba con 13.199 estable-
cimientos productivos registrados. Segln los datos estadisticos, Buenos Aires registra
el 52% de la produccion porcina del pais. Ademas, esto es acompariado por el consu-
mo interno en ascenso ya que, en agosto de 2017, se registraba un consumo por habi-
tante de 14.2 kg cuando un afio antes era de 11.3 kg. El propio Ministro de Agroindus-
tria de Buenos Aires sostuvo que el sector porcino es estratégico para la Provincia y

que es un area clave para la produccion de valor agregado y la generacién de empleo!.

Sdlo en 2017 la Provincia sumé 582 establecimientos porcinos y su stock ascendia a
1.265.686, concentrando el 24,7% del stock total del mercado y seguida sélo por Cér-
doba (22%), Santa Fe (15,1%) y Entre Rios (7,4%). L.a produccion en nuestra jurisdic-

cién es realizada por 60 establecimientos mataderos frigorificos porcinos2.

Segun datos difundidos por el Ministeric de Agroindustria de la Nacién en el Anuario
2017, elaborados por el Area Porcinos de la Direccién Nacional de Produccion Ganade-
ra, la faena total de cabezas fue de 6.425.216, de los cuales 3.364.652 fueron faenados

en Buenos Aires y 1.878.514 provinieron de produccion local®.

! Informacién  relevada de datos  oficiales publicados en el  sitio:

https://news.agrofy.com.ar/noticia/169573/crecio-actividad-porcina-provincia-buenos-aires

> Informacién  relevada de datos oficiales publicados en el  sitio:
htip://www.infocampo.com.ar/buenos-aires-sumo-582-establecimientos-porcinos-en-un-ano,

* Informacién extraida del documento oficial publicado en el siguiente sitio:
https://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/porcinos/estadistica/ archivos//000005-
Anuario/170000-Anuario%202017.0df
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Dentro de los 20 establecimientos productores del pais, 10 estan en territorio bonae-

rense, ubicandose 4 de elios entre los primeros 5 lugares.

La observancia de la produccion porcina nos muestra que la misma viene en crecimien-

to sostenido desde hace muchos afios, pasando de 274 Tn en 2008 a 566 Tn en 2017.

Asimismo, la importacion porcina también crecié, en tanto pasé de 29.743 Tn en 2016 a
38.522 Tn en 2017, es decir, una variacién interanual del 29,6%. Las importaciones
provienen en su mayor proporcion de Brasil (84,9%) pero también de Dinamarca, Es-
pafna, Alemania, [talia, Paises Bajos, Francia, China, Tailandia y Taiwan. La importa-
cion se concentra, en su mayor proporcion, en carnes congeladas (86.7%) que provie-
nen de Brasil y Dinamarca. En esta misma linea, la importacién destinada al consumo
nacional aumentd el 31,9%, tomando como referencia los valores de los afios 2018 ¥
20174

Ahora bien, habiendo analizado la situacion de Ia produccién porcina en la Provincia de
Buenos Aires en el contexto nacional, cabe referimos a los motivos centrales de la pre-
sente ley que es prevenir tanto el ingreso del Sindrome Respiratorio Reproductivo Por-
cino (PRRS) a nuestro territorio como el de carne porcina y derivados con Ractopami-

na.

El sindrome PRRS es una enfermedad causada por un virus que afecta a los cerdos y
que tiene amplia distribucién mundial. En nuestro pais es una enfermedad exética, ya
que nunca fue detectada ni diagnésticada la presencia del virus ni de animales enfer-
mos. Desde el afic 2010, el SENASA ejecuta un programa de vigilancia epidemiolégica
que hasta el momento arrojé en su totalidad resultados negativos. En consecuencia,
nuestro pais se ubica en una posicién sanitaria privilegiada como pais productor de
cerdos, siendo junto con 3 paises mas los Gnicos mundialmente reconocidos como Ii-

bres, Australia, Nueva Zelanda y Finlandia.

* Informacién extraida del documento oficial publicado en el siguiente  sitio:

htms://wxwa.agroindushia.gob.a.r/sitiO/areas/porcinos/estadistica/ archivos//GOO0GS-
Anuario/170000-Anuario%202017.pdf
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El propio sitic web de SENASA sefiala que “/a presencia de esta enfermedad generaria
grandes pérdidas econémicas y productivas, ademas de las restricciones en el comer-
cio internacional y programas costosos para su control’ y por ello indica “que resufta
muy importante prevenir su ingreso™.

Para mantener el estatus sanitario de pais libre de PRRS, resulta fundamental no asu-
mir riesgos innecesarios y que todos los actores de la cadena porcina sostengan su
colaboracion y compromiso en la prevencion de la enfermedad, mejorando medidas de
bioseguridad de sus granjas y notificando de manera inmediata casos sospechosos de
la enfermedad. EEUU es el mayor emisor histérico de la enfermedad (pais donde apa-
recio).

Por oftra parte, aunque en nuestro pais no se encuentra reglamentado el uso para su
aplicacién en la produccion porcina, la Ractopamina (una droga promotora de creci-
miento) es ampliamente utilizada en la produccion de carne de cerdo en Estados Uni-
dos, Canadéa, México y otros paises. Asimismo, esta droga no esta permitida en mas de

100 paises incluyendo China, Rusia y los paises de la Unién Europea.

Recientemente, Rusia prohibié el ingreso de carne bovin y de cerdos de Brasil luego de
denunciar que la carne de ese pais contenia rastros de Ractopamina. Esto resulta
alarmante toda vez que nuestra mayor importacién de carne porcina congelada provie-
ne de Brasil. A ello se suma que productores locales denunciaron un positivo a Racto-

pamina en una bondicla procedente de Dinamarca®.

Desde el sector porcino denuncia competencia desleal. En este sentido, denuncian que
no se les permite a los productores locales usar Ractopamina porque los mercados
compradores no quieren carne producida con anabdlicos (aunque nuestra cuota de ex-

portacidn en el contexto internacional sea de apenas 0,5%) pero si permitimos el ingre-

> Datos extraidos del sitio de SENASA  http://www.senasa.gob.ar/cadena-
arﬁmal/porcmos/prociuccion—primaria/sanidad—anima}/enfennedades—V-estra~sanj/sindrome~
respiratorio-reproductivo-porcino-pres

® Informacion extraida del sitio web: http://bichosdecampo.com/la-novela-de-la-ractopamina-
argentina-la-prohibe-a-sus-productores-de-cerdos-pero-importa-carne-con-ese-farmaco/
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so de carne porcina proveniente de paises que si lo utilizan y que de esa manera lo-
gran bajar los costos (v.gr. Brasil, uno de los mayores exportadores de carne porcina).
Segun técnicos del INTA AMBA la prohibicién del uso en porcinos encontraria su causa

en una proteccion a la exportacién de la carne vacuna’.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, la Asociacion Argentina de Productores
Porcinos (AAPP), en el trabajo aclaratorio denominado “Manual de los problemas que
se producen por las importaciones de carne porcina congelada a Argentina”, mas pre-
cisamente en el capitulo titulado “Competencia desleal”, hizo referencia a la Ractopa-
mina. En este sentido, sefald que “la Ractopamina, que se suministra a los animales
los dltimos treinta dias de engorde, mejora sensiblemente una mayor produccién de
muasculo y una disminucién de la grasa, con resultados del 5% de disminucién en Ila
conversion alimenticia y un aumento de produccién de masa muscular en los principa-
les cortes del 10%”. Seguidamente, resaltan: “Brasil, EE.UU. y Canada utilizan de for-
ma generalizada este producto en el engorde de los cerdos, bajando de forma impor-
tante los costos de produccidon”. Esta situacion claramente plantea una competencia

desleal con los productores, ademas de riesgos para la salud de los consumidores.

En virtud de todo lo hasta aqui sefialado, el posible afirmar que el presente proyecto
busca prohibir el ingreso a nuestro territorio de productos porcinos o derivados que
sean provenientes de paises no libres en el sindrome PRRS 0 en los que este permiti-
do ei uso de Ractopamina con la finalidad de proteger una industria como ia porcina, en
crecimiento y de vital importancia para la economia de nuestra Provincia. Mantener la
sustentabilidad del sector es un objetivo estratégico. Al mismo tiempo, es necesario
proteger a los consumidores iocales que hoy no tienen informacién clara sobre los ori-
genes de los productos que adquieren para su consumo. Un consumidor informado
garantizara elecciones mas sustentables, tanto desde lo econémico como desde lo sa-

nitario y ambiental.

7 Datos extraidos del sitio web: https://news.agrofy.com.ar/noticia/l 73499/ractopamina-y-
competencia-desleal-mercado-porcino
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Para cumplir los objetivos trazados consideramos necesario declarar de interés la acti-
vidad, introducir las prohibiciones necesarias, obligar a informar en los productos que
aqui se comercializan cumpliendo previsiones legales ya previstas en el ordenamiento

nacional, instaurar una autoridad de aplicacion dotada de las facultades suficientes pa-
ra poder sancionar debidamente toda tfransgresion a la presente norma

Es por todo lo expueste que solicito a mis pares que me acompafien e /?a
de este proyecto de Ley.
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