SXPTE.D- /742 pmMg-19

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Adires

PROYECTO DE LEY
EL HONORABLE SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1: Modificasé el articulo 16 de la Ley 6.982, el que quedara redactado de la siguiente

aee.-"’ﬂ(rticulo 16: Seran obligatoriamente afiliados los funcionarios y agentes en actividad -de
planta permanente con y sin estabilidad, y de planta temporaria- del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de Organismos dependientes ¢ en la érbita del Poder Ejecutivo, de
empresas estatales o con participacion estatal mayoritaria, de fondos fiduciarios

1 g ég constituidos con fondos o créditos estatales, de Organismos Constitucionales, de las
: Eggg Municipalidades que adhieran al presente régimen, asi como docentes que presten
- §§§§ ) funciones en Establecimientos Educacionales no Oficiales comprendidos en el régimen
EDE—% de la Ley 13.688 y sus modificatorias, jubilados y pensionados del Instituto de Previsién
'f"g =F Social de la Provincia, asi como de cualquier otra caja estatal, en todos los casos, sin
L excepcion de la funcién que cumplan, la jerarquia o cargo que ocupen.
‘El £ Quedan incluidos en la obligatoriedad que fija el presente articulo, el Gobernador de la
§§§ Provincia, el Vicegobernador, los ministros de la Provincia de Buenos Aires, los
<§ :;'.': Intendentes Municipales y demas funcionarios con cargos electivos de los municipios que

adhieran al régimen de loma, los Legisladores de la Provincia de Buenos Aires, los Jueces
del Poder judicial sin excepcidon de la jerarquia que ocupen, el Procurador y

N@
l
He, D‘rpﬂ"gdoa d

Subprocurador General de la Suprema Corte de Justicia.”

Articulo 2: Derogasé el articulo 17 y 17 bis de la Ley 6.982.

Articulo 3: Comuniquese al Pode;/;é;;i;:\.\é
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FUNDAMENTOS

El articulo 1 de la Ley 6982 ratifica la creacién del Instituto de obra Médico Asistencial de la
Provincia de Buenos Aires. Asimismo establece que a través del mismo se llevaran a cabo, todos

los fines del Estado en materia Medico asistencial para todo el ambito de la Provincia.

Dicho Instituto — con mas de 2.000.000 de afiliados- cuenta con caracteristicas particulares que
hacen a su funcionamiento, y entre ellas -en el articulo 16 de la ley que lo crea- se determina
que los funcionarios y agentes en actividad del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de
Organismos dependientes o en la 6rbita del Poder Ejecutivo, de empresas estatales o con
participacion estatal mayoritaria, de fondos fiduciarios constituidos con fondos o créditos
estatales, de Organismos Constitucionales, de [as municipalidades que adhieran al régimen, asi
como docentes que presten funciones en Establecimientos Educacionales no Oficiales
compréndidos en la régimen de la Ley 16.688 y sus modificatorias, jubilados y pensionados del
Instituto de Prevision Social de la Provincia, asi como de cualquier ofra caja estatal , estén
obligados a estar afilliados al instituto.

Pero sucede que tal obligacién no pesa sobre los Legisladores de la Provincia de Buenos Aires,
Jueces del Poder Judicial, Procurador y Subprocurador General de la Suprema Corte de Justicia,
facultandolos a afiliarse en el articuio 17 de la Ley.

Al respecto cabe citar, una vez mas, el articulo 1° de la Ley 6982 el cual establece que el IOMA
“...realizara en la Provincia todos los fines del Estado en materia Médico Asistencial para sus
agentes en actividad o pasividad...” en esa linea no puede dejar de advertirse que las personas
que ejercen los cargos mencionados en el articulo 17 de dicha norma, son agentes del estado,
puesto que con independencia del cargo que ocupen y si este es de caracter elective o no, lo
cierto es que nos encontramos ante servidores publicos, es decir personas que ejercen la funcién
publica del Estado en sentido amplio, no advirtiendo motivos para discriminar su condicién del
resto de los agentes estatales.

Mediante este proyecto se exige la afiliacion al IOMA a dichos actores, a los cuales dentro de

sus funciones se les requiere una responsabilidad social de contribucion, participacion ciudadana
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en las politicas de salud, y un incremento en e! sistema solidario de salud de la provincia; por lo
que se esta avanzando en un esquema mas solidario por definicién.

Se podria considerar a priori que “Por definicion, los esquemas mas solidarios son aquellos en
donde la totalidad de la peblacién se halla incorporada a un sistema Unico financiado con
tributacion general y cuya cobertura es independiente de la capacidad de pago de las personas,

lo que a su vez deberia verse reflejado en menores niveles de gasto de bolsillo.” (Cetrangolo O.,
2014).

Es menester confluir en la concepcion de que un sistema de salud solidario equitativo tiene
estrecha relacion con la justicia social. La teoria econdmica distingue entre equidad horizontal y
vertical. La primera clasificacion se refiere a que, es un derecho la igualdad de trato a los sujetos
iguales en relacién a sus necesidades; mientras que la segunda caracteristica remite a que
aquellos individuos que sean distintos por naturaleza (o en su caso por condicidn socio-
ambiental), sean tratados de manera diferente. Es bajo estas principales premisas gque en
conjunto con los problemas propios de un mercado con presencia a nivel mundial de fallas de

mercado multiples, da lugar a la intervencién publica en el sistema de salud.

La configuracion del sistema de salud de la provincia de Buenos Aires promueve la coexistencia
de la multiple cobertura, bajo un modelo de segmentacion de coberturas de acuerdo a la
capacidad de pago y situacion laboral. Los niveles de cobertura e ingresos se mueven de manera
descendente desde el sistema privado de prepagas, PAMI, obras sociales (nacionales y
provinciales) para empleados de! sistema formal y sus familias, y en altimo lugar, el sector publico
para sectores de menores recursos. En este proyecto de ley nos estamos refiriendo y acatando
a los afiliados de obras sociales provinciales, en este caso al IOMA.

Es importante destacar que inclusive desde la eficiencia econdmica, no se es racional que se
exima a los aludidos de la afiliacion. El mercado de salud es un mercade con fallas de
informacion, puntualmente de informacion asimétrica, que dan lugar en el mismo a problemas de
seleccion adversa por parte del proveedor del servicio, en este caso el Estado.

En este sentido, la teoria se refiere a que se registran dentro de! plan a los mas riesgosos, es

decir a los mas costosos para el sistema de salfud, mientras que los de menores riesgos u ofras
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posibilidades de pago, fluyen hacia otro esquema. De esta manera, quedarian dentro del {OMA
solamente los que saguen beneficio individual del sistema, es decir que por sus caracteristicas
IOMA les provee un servicio barato.

Por lo tanto, es mediante la obligatoriedad de afiliacién que se genera un subsidio cruzado,
mediante la cual resulta una mejora por parte de todos los afiliados, y su correspondiente
aumento para el bienestar social. Bajo esta mirada, la obligatoriedad exigida por ley a ios
empleados publicos provinciales realiza una mejora social, mientras que la exencion de los

funcionarios aludidos en el articulo 17 —segundo péarrafo- y 17 bis, no aporta a la solidaridad del
sistema de salud.

A su vez, tampoco tiene sustento econdmico la intromisiéon del concepto de riesgo moral por
parte de los asegurados que estaban exentos de afiliacion obligatoria, dado que se tratan de
funcionarios conspicuos en donde su juramento no les permite ocultarle informacién al Estado
provincial, entre otras exigencias de transparencia. De esta manera, no debe ser considerado
estipular sobrecostos al IOMA y por lo tanto, exigencias tradicionales de este tipo de problemas
al Estado para poder incluirlos, como lo podrian ser inversiones en sefiales, garantias o generar
cualquier tipo de incentivo.

Por nuestra parte entendemos que no hay razén que justifique la aludida circunstancia de por si
nociva, toda vez que impide —injustificadamente- incrementar los fondos a la proteccién médica
de muchos bonaerenses.

Con la finalidad de corregir esta situacion, es que proponemos que se modifique la Ley 6982 y
que los Legisladores de la Provincia de Buenos Aires, los Jueces del Poder Judicial, el

Procurador y Subprocurador General de la Suprema Corte de Justicia se afilien obligatoriamente

;;i"’ a nuestro Instituto de Obra Medico Asistencial.
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