Honorable Camara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

La Plata, 5 de junio de 2018 .-

PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°: La presente ley tiene por objeto reglamentar la actividad
profesional del Acompanante Terapéutico en la provincia de Buenos Aires, como
trabajador en el area de salud y los derechos humanos, promoviendo la
jerarquizacién de Ia profesién por su relevancia social y su contribucién a la
construccion de alternativas en salud mental.

ARTICULO 2°; E| Acompafianta Terapéutico es un trabajador y profesional del
campo de la salud que integra equipos interdisciplinarios. Su funcién consiste
principalmente en acompafiar y contener a las personas asistidas en su
cotidianeidad, dentro de su comunidad, entorno familiar, social, institucional y
comunitario, con el fin de mejorar su calidad de vida, promover el ejercicio
efectivo de sus derechos y favorecer el desarrollo de su autonomia, auto
valimiento e integracién comunitaria, de acuerdo a los objetivos y estrategias
disefiados en conjunto con la o las personas acompafadas, sus referentes
vinculares y el equipo interdisciplinario interviniente. El Acompanfante
Terapéutico opera como potenciadory facilitador de la construccion de proyectos
de vida saludables, insercién o reinsercién social, en la rehabilitacion, prevencién
de posibles recaidas, identificacion y anticipacién de situaciones de riesgo, en la
vinculacién social de las personas a acompanar, promoviendo la participacion
activa de éstas en la toma de decisiones sobre su tratamiento Yy su vida en
general, en el marco de un abordaje psicosocial, cotidiano, comunitario e
interdisciplinario.

Son incumbencias de la profesién de Acomparniante Terapéutico entre otras las

siguientes:



a)

b)

d)

9)

h)

de fa vida diaria, en ambitos tales como educacion, trabajo,

espacios en la comunidad, promoviendo y fortaleciendo los vinculos
saludables en pos del mejoramiento de la calidad de vida del
acompariado.

Brindar asesoramiento y contencion tanto a las personas
acompanadas como a sus referentes vinculares, comunitarios e
institucionales, en lo relativo a Iz autonomia personal y social del sujeto,
con la finalidad de fomentar su inclusién social y vida independiente, de
acuerdo a las estrategias y objetivos acordados con el equipo
interdisciplinario. '

Utilizar métodos y estrategias que busquen el fortalecimiento,
recuperacion y/o mantenimiento de las capacidades funcionales

biopsicosociales y relacionaies de las personas acomparadas.

Participar en la elaboracién e implementacion de programas y
proyectos de desarrollo socio-comunitario gue buscan la inclusién
personal, educacional, social y laboral de las personas acompafiadas.

Promover la construccién de estrategias terapéuticas que menos
restrinjan los derechos y libertades de ias personas acompanadas,

evitando asi su internacién o institucionalizacion.

Fromover ia participacion activa de las personas acompariadas en la
toma de decisiones sobre su vida y su tratamiento.

Reivindicar y promover el ejercicio efectivo de los derechos humanos

de las personas acompafadas.

Favorecer y promover la integracién escolar de nifios, ninas,
adolescentes y adultos, cuyas problematicas de salud requieran de una

atencion diaria personalizada.
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i) Generar estrategias tendientes a Ia resocializacién y ia construccié

nuevas inscripciones sociales de las personas acompariadas.

ARTICULO 3°: E Acomparfiante Terapéutico podra ejercer su practica formando
parte del equipo interdisciplinario a carge del tratamiento, por solicitud de
integrantes de dicho equipo, las personas usuarias o sus referentes vinculares,
en modalidad privada o en instituciones publicas o privadas responsables del
usuario o por disposicién del poder judicial.

El Acompafiante Terapéutico puede llevar adelante su practica profesional en
ambitos tales como: publico de salud, judicial, asistenciales publicos o privados
habilitados, en instituciones educativas publicas o privadas, en contexto de
encierro, domicilio de las personas acompafadas, en la via publica o en la
comunidad.

La tarea del Acompaiiante Terapéutico abarca el trabajo con nifios, nifas
adolescentes, adultos y personas de la tercera edad. También incluye entre
otros, el trabajo con personas en situaciéon de vulnerabilidad, en cuidados
paliativos, padecimientos mentales, personas con discapacidad, con
enfermedades clinicas crénicas, oncolégicas, Vih/Sid'a, procesos de
desmanicomializacién, enfermedades raras y/o en situaciones de catastrofes
sociales o naturales. Esta tarea se desarrolla en la cotidianeidad y posibilita que
las personas acompafiadas no queden excluidas del contexto social al que

pertenecen.

ARTICULO 4°: Requisitos para el ejercicio de la practica profesional del
Acompanante Terapéutico en la provincia de Buenos Aires:

a) Poseer titulo secundaric completo.

b) El Acompariante Terapéutico debe estar inscripto en el Registro Unico
de profesionales de la provincia de Buenos Aires (RUP), incluyendo a los
profesionales que presenten el certificado emitido por la Agencia de
Acreditacién de Competencias Laborales, que el Ministerio de Salud debe

tener actualizado respecto de los sancionados e inhabilitados.
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¢) Los Auxiliares Acompafantes Terapéuticos egresados bajo la RM
1014/14, tendran acceso al Registro Unico de Prestadores. Los Tecnicos
Superiores en Acompariamiento Terapéutico egresados bajo la RM
1221/15 tendran acceso a la matricula habilitante.

d) Para obtener dicha matricula se requerird: Poseer titulo terciario,
universitario o no universitario expedido por instituciones publicas o
privadas que se encuentren oficiaimente reconocidas u organismos
gubernamentales que acrediten certificacidn de titulos.

e) Titulo, diploma o certificado de Acompafiante Terapéutico equivalente
expedido por paises extranjeros, el que debera ser revalidado de
conformidad con la legislacion vigente en la materia o los respectivos
convenios de reciprocidad.

f) En el caso de los Acompafiantes Terapéuticos que al momento de la
reglamentacién de la ley, no se encuentren comprendidos en el inciso ¢,
obtendran la equivalencia de mérito, tomando en cuenta su experiencia e
idoneidad en las tareas, la cual estara a cargo de una Comisién
Evaluadora del Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, en la
cual debera garantizarse con voz y voto la presencia de representantes
electos por quienes hoy desempefian tareas de acompanamiento
terapéutico. Quienes aprueben las evaluaciones pertinentes, tendran
acceso al Registro Unico de Prestadores. Sin perjuicio de lo anterior,
dichos Acompariantes Terapéuticos podran seguir ejerciendo su profesion
hasta tanto el Ministerio de Salud genere los carriles correspondientes

para su evaiuacion.

ARTICULO 5°: A los efectos de Ia presente ley, se consideran derechos de los
Acompanantes Terapéuticos de la provincia de Buenos Aires los siguientes:

a) Ejercer la practica profesional de conformidad a lo expuesto en la

presente ley y su reglamentacion, asumiendo sus responsabilidades.
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b) Declinarse a reméar 0 cO%borar en practicas que entren en confligl

d)

9)

h)
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con sus convicciones religiosas, morales o éticas.

El Acompafiante Terapéutico no se responsabiliza de los actos y/o
actividades que el acompafiado lleve a cabo por fuera del horario del
Acompafante Terapéutico, previamente pactado en el encuadre.

Percibir honorarios, aranceles y salarios que hagan a la dignidad del
profesional, siendo 30 horas semanales de trabajo el equivalente al costo
de la canasta basica familiar medida por el INDEC. Percibir un plus en sus
honorarios cuando la labor se desemperie domingos o feriados.

Los gastos dentro del acompanamiento, tales como transporte, salidas y
otras actividades planteadas dentro del encuadre con fines terapeuticos o
imprevistos que se presenten, estaran a cargo de las personas
acompanadas, sus referentes vinculares, instituciones publicas o privadas

que garanticen la cobertura o estén a cargo del tratamiento.

Contar con las medidas de prevencion y proteccion de su salud en el

ambito donde realice la practica.

Poder retirarse del lugar donde se lleva a cabo la practica, cuando su
integridad fisica o psiquica esté en peligro. Dicha situacién debe ser
expuesta al equipo interviniente.

Integrar equipos de profesionales de la salud, educativos, comunitarios,
de la seguridad social, de medicina privada, prepagas, y mutuales, ya sea

que la actividad se realice en el ambito privado o publico.

Podran los Técnicos en Acompafiamiento Terapéutico formar parte de
tribunales de concurso y seleccion interna para la cobertura de cargos de
Acompafantes Terapéuticos.

Los Tecnicos en Acompafiamiento Terapéutico podran realizar tareas de
divulgacion, investigacion, promocién, docencia y otros con tnico el fin de



grupal o comunitario, tanto en instituciones terciarias como universitarias.

k)  Abstenerse de ejercer la practica profesional en aquellos casos gue no

cuenten con un terapeuta, profesional de la salud o equipo a cargo del
tratamiento.

A que sus aportes y opiniones sean considerados en pie de igualdad con
respecto al resto de los integrantes de los equipos interdisciplinarios.

m) Contar con adecuadas garantias que faciliten el cumplimiento de la
obligacién y capacitacion de actualizacion permanente, cuando ejerzan su

profesion bajo relacién de dependencia publica o privada.

ARTICULO 6° A los efectos de la presente ley, se entienden como

deberes/obligaciones del Acompafiante Terapéutico, los siguientes:

a) Respetar las prescripciones previstas en la ley 26.529 de derechos del
paciente y en la ley 26.657 de Salud Mental Y en los tratados
internacionales sobre derechos humanos en la materia.

b) Transmitir al equipo interviniente derivaciones hacia otros profesionales,

cuando la naturaleza del problema asi lo requiera.

¢) Informar al equipo interviniente, sobre las condiciones de tratamiento que

se llevan adelante en el acomparfiado.
d) Guardar secreto profesional y sostener el principio de‘ confidencialidad.
e) Abstenerse de realizar indicaciones o acciones ajenas a su incumbencia.
f) No delegar en personal no habilitado funciones de su practica.

g) Mantener una relacién profesional respetuosa, amable y considerada,

tanto con las personas acompafiadas como con sus referentes



vincuiares, institucionales y comunitarios durante el acomparna
terapéutico.

h) Respetar el horario previamente pautado con el encuadre de trabajo.

1) Respetar las estrategias de trabajo disefadas con ei equipo
interdisciplinario a cargo del acompafiamiento.

J} Elaborar informes sobre el desarrollo de las actividades realizadas
durante el acompafiamiento Yy su evolucién, remitiendo dichos informes
al equipo interviniente.

K) Prestar colaboracién con entidades tales como: judiciales, educativas,

comunitarias y sanitarias, cuando sean requeridas.

[} Abstenerse de anunciar su actividad profesional publicando falsos éxitos
terapeuticos, falsas curas, prometer resuitados infundados, hacer
manifestaciones que puedan generar un peligro para la salud de la
poblacion, un desprestigio para la profesion o que estén refiidas con la
ética profesional

m) Fijar domicilio profesional.

ARTICULO 7°: No podran ejercer la practica profesional:

a) Quienes hayan sido condenados judicialmente por delitos dolosos o
penas privativas de la libertad e inhabilitacion absoluta o parcial para

ejercer la practica profesional, durante un tiempo igual al de la condena.

b} Quienes sean sancionados con suspension o exclusién en el ejercicio

durante el tiempo que se establecio la condena.

ARTICULO 8% Las instituciones y los responsables de la direccién,
administracién o conduccién que contraten para realizar tareas propias de

acompaftamiento terapéutico a personas que no retinan los requisitos exigidos
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en esta ley, seran pasibles de las sanciones previstas en la ley 17.132
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perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa que pueda imputar: 285
a las mencionadas instituciones.

ARTICULO 9°: Toda persona que no esté comprendida en el articulo 4 de la

presente ley, le queda totaimente prehibido ejercer la practica profesional de
Acompariante Terapéutico.

ARTICULO 10°: Los efectores del sistema de salud, ya sean ptblicos, privados
0 de la de la seguridad social y el IOMA, deberan garantizar en forma
permanente la cobertura del acompariamiento terapéutico y los derechos que
esta ley reconoce. Dicha prestacion queda incluida en el Plan Médico Obligatorio
0 en el que lo reemplace, conforme lo reglamente la Autoridad de Aplicacién. De
acuerdo con ello, el IOMA debera, contar con un plante! estable en planta
permanente a fin de cubrir la demanda regular de acompafamiento terapéutico,
que sera selecciona por medio de concurso publico. Mismo criterio debera regir
para las restantes obras sociales de la Provincia de Buenos Alres.

El Estado de la provincia de Buenos Aires dispondra ia inclusion de
Acompaniantes Terapéuticos en aquellos ministerios, dependencias, areas o
instituciones provinciales en que el mismo resulte necesario, siendo reconocido
como tal. Para atender la demanda regular en instituciones educativas
pertenecientes a la Provincia, la Direccién General de Cultura y Educacién
contara con un plantel de planta permanente seleccionado por medio de
concurso publico. En el caso de aquellos que desempefien la tarea de
Acompafiante Terapéutico en hospitales y centros de salud plblicos, los mismos
deberan estar encuadrados dentro de la Ley 14.471.

ARTICULO 11°: El Ministerio de Salud de la provincia o el organismo que en el
futuro lo reemplace, es la Autoridad de Aplicacién de la presente ley

ARTICULO 12°: EI Poder Ejecutivo provincial debera reglamentar la presente

ley, dentro de los treinta (30) dias contados a partir de su entrada en vigencia.

ARTICULO 13°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Actuaimente log Acompafiantes Terapéuticos (AT) estan sujetos a una gran
inestabilidad y peligros propios de la actividad que ejercen. Esto se debe a una
falta de regulacién que debe revertirse con urgencia.

La presente Ley atiende a regular un estado de situacién existente ya que
quienes hoy ejercen como acompanantes terapéuticos son desprovistos de todo
tipo de derechos y herramientas de proteccién. Ni siquiera se cuenta con un
Censo que arroje la cantidad y en qué condiciones trabajan la totalidad de los AT
en la Provincia de Buenos Aires.

La labor del Acompanante Terapéutico en el tratamiento integral de personas
con padecimientos mentales, favorece la emergencia de la subjetividad y la
promocidn del auto valimiento orientado al desarrollo del lazo familiar, social y
laboral. Este dispositivo esta capacitado para sostener, acompariar, aliviar y
compartir las ansiedades y angustias de estas personas, ofreciendo un encuadre
diferente al que ofrecen las internaciones tradicionales y priorizando el
acompanar en la cotidianeidad. También consiste en cooperar en la contencion,
guia y asesoramiento de la familia del acompanado, brindando orientacién y
consejos establecidos junto al equipo interdisciplinario, con e! fin de afrontar e!
proceso de recuperacion y el mantenimiento del tratamiento de manera integral.

Los ATs actdan en el marco de un equipo interdisciplinario de salud mental, por
lo tanto debe ser considerado dentro de la Ley 26.657 y no como un auxiliar de
la medicina. Representa un cambio significativo, no sélo por modificar la
concepcidén de los pacientes con enfermedades mentales, denominados y
considerados a partir de la misma come personas con padecimientos mentales,
también por las reformas en el tratamiento que se les debe ofrecer, orientado
hacia un abordaje que tienda a la desinstitucionalizacién (conforme los
parametros establecidos a nivel internacional porla OPSyla OMS) Y que permite
fomentar los lazos familiares y sociales, evitando internaciones innecesarias o

reduciendo su duracién.
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L.a Convencion sobre los Derechos de Ias Personas con Discapacidad, a o,
adhirié nuestro pais en 2008, a través de ia ley 26.378, resulta otro fundameorig

legal a partir del cual se desprende la importancia del ejercicio profesional del
Acompanante Terapéutico.

Hoy en dia, los ATs no cuentan con un convenio colectivo de trabajo, en general
son contratados de manera precaria y tercerizada por fundaciones, ONGS y
hasta el mismo Estado. En muchas ocasiones trabajan directamente en negro.
En el caso de la enorme cantidad de ATs que trabajan para obras sociales
(incluida IOMA), se les impone el pago del Impuesto al monotributo, en lo que
constituye un verdadero fraude laboral, que ha derivado en el atraso sistematico
de los pagos a los mismos. Para subsanar esta situacion, Ia presente iey
establece que tanto el IOMA como Ia Direccion Genera! de Cultura y Educacion
(hoy regida bajo resolucién 782/1 3) y el Ministerio de Salud, deberan cubrir la
demanda regular con una planta permanente de ATs seleccionada a través de
concurso puablico.

La enorme irregularidad que rige actualmente no les permite tener paritarias ni
acceso a ningun derecho iaboral, sumado a los peligros a los que son expuestos
por acompanar, en muchos casos, a acompafiados o usuarios psiquiatricos, lo

que da a esta profesidn un carécter insalubre que no puede ser soslayado.

La situacion de los AT es una expresion del vaciamiento, precarizacion vy
privatizacion de la salud publica mental y por lo tanto debe ser atendido con total
seriedad, teniendo en cuenta que no son solamente los derechos de los
trabajadores que se vuineran, sino también de los acompanados o usuarios que

necesitan una atencién terapéutica.

El presente proyecto incluye la promocion de Tecnicaturas de AT a cargo de
universidades e institutos terciarios tanto nacionales como provinciales,
jerarquizando su formacién y buscando evitar los negocios privados como

actualmente sucede.

La transicion de aquellos ATs que vienen ejerciendo esta tarea, debe ser
considerada con una acreditacion de los titulos efectuada por Comisién

Evaluadora del Ministerio de Salud de la Provincia, con representacién electa por
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los propios AT, que ré‘gi]% ‘Ea'eqmva!enma de nfyeﬁfos ~Para que nadie se qu
sin trabajo y se valore Ia experiencia en la actividad. "

Ley de Discapacidad equivalente para ATs por 30 horas semanales equivalente
al costo de la Canasta Basica Familiar medida por el INDEC.

Es fundamental avanzar inmediatamente en esta Ley por las razones expuestas.

Esperamos contar con el acompanamiento de los/as sres/as diputados/as.

thuaﬁanhde w,y&amraba;adaras
H.C, Dipqmdosa Pgia, Bs. As,

Wk



