EXPTE. D- 02{5;2, 18-19

Honorable Cdamara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
‘BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Estabiécense las siguientes prestaciones que constituiran el régimen de
asignaciones familiares para el personal en actividad dependiente de a Administracion
Plblica Provincial y losflas beneficiarios/as del Instituto de Prevision Social de la Pro-

vincia de Buenos Aires y de la Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia:

a) Asignacion por hijo/a.

b) Asignacién por hijo/a con discapacidad.

¢) Asignacién prenatal.

d) Asignacion por Ayuda Escolar Anual para la educacion inicial, primaria 'y secundaria.
e) Asignacioén per nacimiento.

f) Asignacion por adopcion.

g) Asignacién por matrimonio.

h) Asignacion por cényuge.

ARTICULO 2°: La asignacion por hijo/a consistira en el pago de una suma mensual por
cada hijofa menor de 18 afios de edad que se encuentre a cargo del/la trabajador/a y/o

de losflas beneficiarios/as.

ARTICULO 3°: La asignacion por hijo/a con discapacidad consistira en el pago de una
suma mensual que se abonara allla trabajador/a y a los/las beneficiarios/as por cada
hijo/a que se encuentre a su cargo en esa condicion, sin limite de edad, a partir del mes

en que se acredite tal condicidn ante el empleador o Caja Previsional respectiva. A los
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efectos de la presente Ley se entiende por discapacidad la definida en el articulo 2° de

la Ley N° 10.592, y sus modificatorias.

ARTICULO 4°: La asignacion prenatal consistira en el pago de una suma equivalente a
la asignacién por hijo/a, que se abonara desde el momento de la concepcion hasta el
nacimiento del hijo/a. Este estado debe ser acreditado entre el tercer y cuarto mes de
embarazo, mediante certificado médico. En el caso de empleados/as en relacion de
dependencia, para el goce de esta asignacion, se requerira una antigiedad minima y

continuada en el empleo de tres meses.

ARTICULO 5°: La asignacién por ayuda escolar anual consistira en el pago de una
suma de dinero que se hara efectiva en el mes de marzo de cada afio. Esta asignacién
se abonara por cada hijo/a que concurra regularmente a establecimientos de ensefian-
za inicial, primaria y/o secundaria hasta los 18 afios de edad, o bien -cualquiera sea su
edad- si concurre a establecimientos oficiales o privados donde se imparta Educacion
Especial.

ARTICULO 6°: La asignacion por nacimiento de hijo/a consistira en el pago de una
suma de dinero que se abonara en el mes que se acredite tal hecho ante el empleador
o ante el Instituto de Previsién Social de la Provincia de Buenos Aires ¢ de la Caja de
Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia. En el caso de empleados/as en reiacion
de dependencia, para el goce de esta asignacion se requerira una antigiedad minima y

continuada de seis meses a la fecha del nacimiento.

ARTICULO 7°. La asignacién por adopcion consistira en el pago de una suma de dine-
ro, que se abonara al/la trabajador/a y a los/las beneficiarios/as en el mes en que acre-
dite dicho acto ante el empleador o ante el Instituto de Previsién Social de la Provincia

de Buenos Aires o de la Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia. En el
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caso de empleados/as en relacién de dependencia, para el goce de esta asignacion, se

requerira una antigiedad minima y continuada en el empleo de seis meses.

ARTICULO 8°: La asignacion por matrimonio consistira en el pago de una suma de
dinero, que se abonara en el mes en que se acredite dicho acto ante el empleador o
ante el Instituto de Previsién Social de la Provincia de Buenos Aires o de la Caja de
Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia. En el caso de empleados/as en relacion
de dependencia, para el goce de este beneficio, se requerira una antiglledad minima y

continuada en el empleo de seis meses.

ARTICULO 9: La asignacién por conyuge corresponderd Gnicamente a los/las benefi-
ciarios/as del Instituto de Prevision Social de la Provincia de Buenos Aires o de la Caja
de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia, y consistira en el pago de una suma

de dinero que se abonara al/la beneficiario/a por su conyuge.

ARTICULO 10: A fin de determinar la procedencia y monto de las asignaciones familia-
res definidas en los articulos precedentes, se consideraran los ingresos del grupo fami-

liar que se originan en cabeza del/la beneficiario/a y su conyuge y/o conviviente.

ARTICULO 11: Se considera remuneracion, a los fines de la presente Ley, todo ingre-
so en dinero o en especie susceptible de apreciacion pecuniaria, en retribucién o com-
pensaciéon o con motivo de su actividad personal, en concepto de sueldo, honorarios,
comisiones, habilitacién, gratificaciones, gastos funcionales y suplementos adicionales
que tengan el caracter de habituales y regulares, gastos de representacion, y toda otra
retribucion, cualquiera fuere la denominacion que se le asigne, percibida por servicios
ordinarios o extraordinarios prestados en relacion de dependencia.

Para la determinacién del monto de la remuneracion referida en el parrafo precedente,
se considerara la suma total de los valores nominales, previo a la practica de cualquier

descuento, incluidos los de Ley.
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Quedan incluidas ademas, las remuneraciones de los/las trabajadores/as en relacion
de dependencia registrados, las rentas de referencia para los/las trabajadores/as autd-
nomos y monotributistas, las sumas originadas en Prestaciones Contributivas y/o no
Contributivas Nacionales, Provinciales, Municipales o de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, las prestaciones previstas en las Leyes N° 24.013, N° 24.241, N° 24.557, N°
24.714 —articulo 11-, N° 25.191, sus modificatorias y complementarias, las que seran
consideradas a los fines del computo de los ingresos del grupo familiar en sus valores
brutos.

Sin perjuicio de lo expuesto no deberan computarse los conceptos salariales no sujetos
a aportes de ley previsionales y asistenciales, como asi tampoco el Sueldo Anual Com-
plementario.

ARTICULO 12: Se excluye de las prestaciones de la presente Ley, con excepcion de
las asignaciones familiares por hijos/as con discapacidad, a los/las trabajadores/as y a
los/las beneficiarios/as del Instituto de Previsién Social de la Provincia de Buenos Aires
y de la Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de las Policias de la Provincia de
Buenos Aires, cuyo grupo familiar perciba un ingreso inferior a pesos doscientos ($200)
o superior a pesos noventa y cuatro mil setecientos ochenta y seis ($94.786), que se

calculara en funcién de la totalidad de los ingresos correspondientes al grupo familiar.

ARTICULO 13: La percepcién de un ingreso superior a pesos cuarenta y siete mil tres-
cientos noventa y tres ($ 47.393) por uno de los integrantes del grupo familiar, excluye
a dicho grupo, del cobro de las asignaciones familiares, aln cuando en la totalidad de
los ingresos no alcance al limite maximo establecido en el articulo 12. No quedaran
alcanzadas en las limitaciones del presente articulo las asignaciones familiares por hi-

jos/as con discapacidad.

ARTICULO 14: Fijense los montos de las prestaciones que ctorga la presente Ley, en

los siguientes valores:
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) VALOR
ASINACIONES FAMILIARES

GENERAL

S e R

i oe de Ingreso p Familiar (IGF) — Remuneracién Bruta

IGF entre $ 200-y § 94.786.- — $2607-

IGF entre $ 200~y § 23.473- T [$1.493-
IGF entre § 23.173,01-y S 33.966.- $1.005-
IGF entre $ 33.988,01-y $ 39.240- $ 605.-
IGF entre $ 39.240,01.-y $ 84.786 - $ 310.--

'IGF entre $ 200.-y § 23.173.- o ~ 1§1.493-
IGF entre $ 23.173,01-y $ 33.986.- $ 1.005.-
IGF entre $ 33.988,01-y $ 39.240 - $ 605-
IGF entre $ 39.240,01.-y $ 94.786.- $ 310-

IGF hasta $ 23.173.- $4.869.-
IGF entre $ 23.173,01.-y $ 33.988.- $ 3.442.-

IGF superior a $ 33.988,01.- ' $2171.-
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Sin tope de IGF

IGF entre $ 200.-y $ 94.786.-

ARTICULO 15: Los montos de las asignaciones, framos y topes de ingresos estableci-
dos en los articulo 12, 13 y 14 deberan ser actualizados por la Autoridad de Aplicacion
que al efecto designe el Poder Ejecutivo, pero en ningln caso podran resultar inferiores

a los que para la misma asignacion se establezca en el orden Nacional.

ARTICULO 16: Cuando ambos progenitores estén comprendidos en el presente régi-
men, las prestaciones enumeradas en el articulo 1° de la presente Ley seran percibidas

por uno solo de ellos.

ARTICULO 17: Cuando elfla trabajador/a se desempefiare en mas de un empleo ten-
dré derecho a la percepcion de las prestaciones de la presente Ley en el que acredite

mayor antigliedad.

ARTICULO 18: A los fines de otorgar las asignaciones por hijo/a, hijo/a con discapaci-
dad y ayuda escolar anual, serén considerados como hijos/as los menores o personas
con discapacidad cuya guarda, tenencia o tutela haya sido acordada al/la trabajador/a o
a los/las beneficiarios/as, por autoridad judicial o administrativa competente. En tales
supuestos, los respectivos padres no tendran, por ese hijo/a, derecho al cobro de las

mencionadas asignaciones.

ARTICULO 19: Las prestaciones que establece la presente Ley son inembargables, no
constituyen remuneracion ni estan sujetas a gravamenes, y fampoco seran tenidas en
cuenta para la determinacién del sueldo anual compiementario ni para e! pago de las
indemnizaciones por despido, enfermedad, accidente o para cualguier otro efecto, ex-

cepto para la aplicacion del Decreto N° 243/18 y sus modificatorios.
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ARTICULO 20: Derdgase toda norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 21: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

AVELING RICARDO ZURRO

.~ Diputade” »
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FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Ley pretende homogeneizar el Sistema de Asignaciones
Familiares, de manera tal que las asignaciones que perciba un habitante del suelo bo-
naerense no tengan variacion por ser percibidas a través de los organismos de Previ-
sion Nacional o Provincial.

Del mismo modo se pretende equiparar los beneficios que poseen los frabajado-
res en actividad con los Jubilados y Pensionados que actualmente se encuentran ex-
cluidos de las asignaciones por nacimiento, adopcién, prenatal y matrimonio.

Ello toda vez que no se advierten motivos fundados que permitan tal discrimina-

Actualmente el régimen de asignaciones familiares en el orden provincial se en-
cuentra establecido por Decretc N° 1516/04, que establece cuales son las asignacio-
nes que puede percibir un/una trabajador/a activo/a o jubilado/a, asi como su valor y los
montos de ingresos minimo y maximos para poder acceder al beneficio.

El citado decreto fue modificado posteriormente a través del Decreto N° 1460/12,
que incluyé un nuevo criterio para determinar la procedencia de los beneficios basado
no va en el ingreso del/la beneficiario/a sino de su grupo familiar, esquema que replica
al utilizado en el orden Nacional.

Actuaimente los topes maximos de Ingresos del Grupo Familiar —IGF-, valor de
asignaciones, tramos de ingresos que determinan acceder a un beneficio de menor o
mayor cuantia, procedimiento para su percepcién y demas detalles del sistema se en-
cuentran establecidos mediante el Decreto N° 1401/16.

Sin perjuicio de ello, se ha tomado conocimiento de que a través de una “Ins-
truccién General” en el mes de Septiembre de 2017, se han actualizado aquellos mon-
tos a fin de incluir un mayor nimero de beneficiarios/as del sistema.

Lo expuesto muestra que el sistema Provincial de Asignaciones Familiares, se
encuentra librado a la voluntad politica del gobierno de turno, sin que exista una Ley

que establezca de manera clara sus alcances y un eventual mecanismo de actualiza-
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cion permanente a fin de que los/las empleados/as publicos/as y jubilados/as de esta
Provincia perciban una asignacion acorde con la realidad que les toca vivir.

Ello asi, con el presente Proyecto, ademas de instaurar tales beneficios con
fuerza de Ley, se propicia instituir un sistema similar al vigente en el orden Nacional,
estableciendo que los montos de la asignaciones, asi como los tramos y topes de in-
gresos para acceder a los beneficios, no podran en ningdn caso resultar inferiores a los
previstos en el orden Nacional.

Es que no puede haber dudas que al encontrarnos ante derechos asistenciales
propios del Estado, no debe permitirse que en el ambito local la Provincia reconozca
asignaciones por sumas muy por debajo a las que reconoce el Estado Nacional.

Véase que actualmente el tope de ingresos por grupo familiar (IGF) en el orden
nacional es de $ 94.786, mientras que en el ambito provincial es de $ 73.608, es decir
que en el orden provincial quienes poseen un [GF entre $ 73.609 y 94.785, no reciben
asignacion alguna —con excepcion a la de hijo/a con discapacidad-, mientras que en el
ambito nacional si la perciben.

Del mismo modo, mientras que en el orden Nacional en el primer tramo de IGF
se abona una asignacién poer hijo/a de $ 1.493, en la Provincia esa suma llega a $
1.159; y en el dltimo tramo de ingresos en el orden Nacional se abonan $ 310 por cada
hijo/a, mientras que en la Provincia tan soélo $ 239.

Idéntica situacion se replica al analizar cada una de las asignaciones vigentes,
asi por ejemplo, un/a trabajador/a recibe por el esquema Nacional, en el primer tramo
de IGF $ 4.869 por cadz hijo/a con discapacidad, mientras que quien percibe dicha
asignacién bajo el amparo de las normas provinciales sélo recibe $ 3.780.

De lo expuesto se advierte con claridad a situacién de desventaja en la que se
encuentran los/as habitantes de la Provincia de Buenos Aires que perciben sus asigna-
ciones a través del Sistema Provincial, con relacion a agquellos/as que lo hacen a través
del Sistema Nacional.

En ese contexto es que se propone, sancionar el presente Proyecto que instituye

con fuerza de Ley las asignaciones familiares a las que tienen derecho los/as trabaja-
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dores/as del Estado Provincial, asi como los/as beneficiarios/as del Instituto de Previ-
sién Social de la Provincia de Buenos Aires y de la Caja de Retiros, Jubilaciones y
Pensiones de la Policia, otorgandole paridad con aquelias que se perciben en el orden
Nacional; y asegurando mediante un articulo incluido ai efecto, que los montos corres-
pondientes deberan actualizarse y en ningdn caso podran resultar inferiores a los esta-
blecidos en el orden Nacional.

Con esta Ley, a su vez, se le quita al estado provincial la discrecionalidad de fijar
los montos de las asignaciones, debiendo respetar minimamente el esquema adoptado
en el orden nacional, evitando de este modo que la definicién de los mismos tenga inje-
rencia a la hora de discutir la paritaria de los/as empleados/as de la Administracion PU-
blica Provincial, situacién que se ha advertido en afios anteriores.

El Proyecto retoma la facultad que por el articulo 28 de la Ley 10.430 habia sido
delegada en el Poder Ejecutivo, a fin de establecer un marco legal especifico en la ma-
teria que amplie los derechos de los/as trabajadores/as y jubilados/as, garantizando un
sistema que se actualice de manera periddica.

Por lo expuesto es que solicito a mis pares que me acomparien en la sancion del

presente Proyecto de Ley.
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