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Honorable Camara de Diputados

Provincia de Buenos Aires =

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Camara de Diputados de Ia Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de

LEY

ARTICULO 1°. Incorpérese el Articulo 9° BIS a Ia Ley N° 13.592, el cual estara
redactado de Ia siguiente forma:

“ARTICULO 9° BIS. Prohibase la quema o incineracion de residuos sélidos
urbanos, con o sin recuperacién de energia. Asimismo, queda prohibida la
contratacidn de servicios de tratamiento de residuos sélidos urbanos que
empleen métodos de quema ¢ incineracion, asi como también la disposicion
final de residuos mediante quema o incineracién en el territorio de ia
Provincia cuando derive de la contratacién de servicios de tratamiento de

residuos sélidos urbanos provenientes de otras jurisdicciones.”
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ICULO 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La Ley Provincial N°® 13.592 tiene como objeto fijar los procedimientos
para la Gestion integral de Residuos Sélidos Urbanos (G!IRSU) de acuerdo a las normas
establecidas en la Ley Nacional N° 25.916 de presupuestos minimos de proteccion
ambiental para la gestién integral de residuos domiciliarios.

Tal normativa provincial, rige para todo el territorio de la Provincia de
Buenos Aires, a excepcion de los Partidos de Vicente Lopez, San Isidro, San Fernando,
Tigre, General Sarmiento, General San Martin, Tres de Febrero, Morén, Merlo, Moreno,
La Matanza, Esteban Echeverria, Almirante Brown, Lomas de Zamora, Quiimes,
Avellaneda, Lanus, Florencio Varela, Berazategui, Berisso, Ensenada y La Plata; los
cuales su regulacién respecto de la GIRSU estd comprendida en el Decreto Ley
8111/78, el cual en su Articulo 10° establece: [...] En jos mismos Partidos queda
prohibida la disposicion final de la basura mediante su quema 0 incineracion o por
cualquier ofro sistema no autorizado expresamente por este Ley. Mientras que, por su
parte, la Ley Provincia N° 13.592 dispone Gnicamente en su Articulo 9° que: [.. ] Queda
prohibida la quema a cielo abierto o cualquier sistema de tratamiento no autorizado por
Autoridad Ambiental Provincial.

El objeto del presente Proyecto de Ley, radica en incorporar un articulo
denominado 9° BIS a los fines de que la legislacion vigente avance hacia prohibir
expresamente la disposicion final de la basura mediante su quema o incineracién en
todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires, y no solo en los Partidos comprendidos
en el Decreto Ley 9111/78.

Como antecedente, el 24 de Noviembre de 2005 la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires sanciond la Ley de Basura Cero mediante la cual se regula la GIRSU
en la Capital Federal, y en su Articulo 7°, tristerente modificado hace pocos dias por la
Legislatura Portefia producto de la decision politica del Gobierno de la Ciudad de
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implementar una politica regresiva en cuanto a la Gestidn de Residuos Sélidos Urbanos
volviendo z autorizar la incineracioén, disponia que “Quedan prohibidos, desde fa
publicacién de ia presente, la combustion en cualquier de sus formas, de residuos
solidos urbanos con o sin recuperacion de energia, en consonancia con lo establecido
en el Articufo 54° de Ja presente ley. Asimismo queda prohibida la contratacién de
servicios de tratamiento de residuos sélidos urbanos de esta ciudad, que tengan por
objeto la combustién, en otras jurisdicciones”

Este articulo, como mencionabamos antes, tristemente derogado hace
unos pocos dias, resultaba de vital importancia en varios aspectos: por un lado, la
incineracion constituye un grave peligro por sus efectos nocivos a la salud de las
personas — emisién de sustancias tdxicas a la atmosfera, produccién de cenizas,
degradacion y acumulacién de metales pesados en los tejidos de los organismos vivos,
y todo tipo de perjuicios que inciuyen secuelas de las méas variadas como afecciones
ligadas al sistema respiratorio, problemas cardiacos e inconvenientes en el sistema
inmunitario y hasta cancer y malformaciones congénitas —, y por otro lado, es una
politica destinada directamente a afectar miles de puestos de frabajo ya que pone en
Jague a las cooperativas de recicladores a competir con las empresas por un mismo
recurso: el cartdn y el papel. Porque para los cooperativistas y recolectores informales,
la separacioén de residuos para la disposicién final es un medio de vida, de tener un

trabajo, y de insertarse productivamente en la sociedad.

En Europz, durante muchos afios, la incineracién ha sido el principal
metodo de opcién de tratamiento de residuos. Sin embargo, la Comisién Europea viene
desalentando la construccién de este tipo de plantas y su uso se redujo en Estados
Unidos y Japon. Por citar un ejemplo, hace poco tiempo fuercn suspendidos los planes
que originalmente estaban previstos para el area metropolitana de Madrid, a través del
Plan Estratégico de Residuos, el cual contemplaba la instalacion de una incineradora en
la localidad de Pinto y se est& avanzando ahora, tras las recomendaciones europeas y
las movilizaciones populares, en la prohibicidn de esta practica en dicha capital europea.
Ya desde hace una década la Comisién Europea viene advirtiendo respecto de los
efectos nocivos en el plano de la Salud, y negativos en el plano econdémico-financiero,
de la instalacion de plantas de incineracion. En Octubre de 1998, la Comisién adoptd

una propuesta relativa a la incineracion que actualiza y amplia €| campo de aplicacion
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de legislacion sobre incineracién de residuos estableciendo normas de emisién mas
severas con respecto a las nuevas incineradoras, y amplié su campo de aplicacion a la
coincineracion en hornos. Un dato mas contemporaneo, incluso, consta en la
Comunicacién emitida por la Comisién hacia el Parlamento Europeo, el Consejo, el
Comite Economico y Social y el Comité de las Regiones, con fecha del 26 de Enero de
2017 en Bruselas, en donde concluye que [...] es preciso redefinir el papel de Ia
incineracion de residuos, actualmente la opcion predominante para transformar residuos
en energia, a fin de garantizar que no se obstaculiza el aumento del reciclado y la
reutilizacion y que se evitan los excesos de capacidad para ef tratamiento de desechos
residuales.

En funcion de todos los argumentos expuestos, el presente Proyecto
de Ley consta de tan solo un articulo que establece que queda prohibida la quema o
incineracion de residuos sdlidos urbanos, con o sin recuperacién de energia. A su vez,
también dispone que queda prohibida la contratacién de servicios de tratamiento de
residuos sdlidos urbanos que tengan por objeto la quema o incineracién, asi como
también la disposicién final de residuos mediante la quema o incineracion en el territorio
de la Provincia cuando derive de la contratacion de servicios de tratamiento de residuos
solidos urbanos provenientes de otras jurisdicciones. Este segundo parrafo del primer
articulo del Proyecto es de vital importancia ya que esta destinado a prohibir que otras
jurisdicciones en donde se encuentra habilitada la incineracién, como lo es ahora la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, no pueda contratar servicios de disposicion final
mediante la qguema o incineracion y lo vengan a realizar al territorio de la Provincia (como
por ejemplo, la disposicion final en el refleno sanitario del CEAMSE en el Complejo
Ambiental Norte IIl ubicado en José Ledn Suarez en el cual se tiran a diario toneladas
de basura provenientes de la Capital Federal).

En conclusién, es fundamental avanzar hacia la prohibicién de la
incineracion mediante la legislacién vigente ya que no solo pondriz en riesgo las
condiciones ambientales y la salud de las personas que viven en los barrios portefios o
en los distritos bonaerenses mas pobres en donde se instalaran seguramente en el
futuro estas incineradoras de basura, sino que ademas modificara diametraimente el
paradigma que sustenta los criterios de una verdadera gestion integral de residuos

solidos urbanos. Las externalidades negativas se extenderan sobre las mas de 6 mil
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familias que viven actuaimente del reciclado y se haran sentir también sobre las cuentas
y arcas publicas. En primer lugar, por los altos costos de recoleccion y transporte. Y, en
segundo lugar, porque desde el punto de vista econdmico - financiero, la inversidn inicial
y los costos operativos para la instalacion y funcionamiento de estas plantas son muy
elevados, incluso aln, mayores a los que ahora se destinan para depositar los residuos
en los rellenocs sanitarios del Ceamse, ubicados en el territorio bonaerense.

Es por elle que, con motivo de todo lo anteriormente expuesto, solicito
a las Sefioras Diputados y a los Sefiores Diputados que acompafien con su voto el
presente Proyecto de Ley.
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