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Hornorable Cdmara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1.- Créase un régimen especial de boleto para los usuarios del sistema de
transporte publico fluvial de pasajeros, destinados a los residentes islefios del Delta de
la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2.- El Boleto Especial de Residentes Islefios sera subsidiado estableciendo
una tarifa diferencial y alcanzara a los residentes islefios del Delta de la Provincia de
Buenos Aires, que acrediten su condicion de acuerdo a lo que establezca la
reglamentacion.

A los fines de la determinacion del alcance del parrafo precedente, se denomina islefio
a los habitantes de las islas pertenecientes a los Partidos de Baradero, San Pedro, San
Fernando, Zarate, Escobar y Tigre, comprendidas en el Delta de la Provincia de Buenos
Aires.

ARTICULO 3: La tarifa diferencial del Boleto Especial de Residentes Islefios se expresa
en una reduccion, para los beneficiarios, de un porcentaje determinado def importe de la
tarifa equivalente al valor de un pasaje.

Para los beneficiarios indicados en el articulo 2°, la reduccién de la tarifa del valor de un
pasaje se implementara en el porcentaje que establezca el Poder Ejecutivo.
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ARTICULO 4.- El boleto creado por la presente Ley podra ser utilizado durante todos los
dias del afio en cualquiera de las frecuencias vigentes para la prestacién del Servicio. La
reglamentacion determinara la cantidad de viajes autorizados por usuario, que no podran
ser superiores a 62 viajes mensuales.

ARTICULO 5.- E! Boleto Especial de Residentes Islefios se cdmplementaré con ofros
regimenes de boleto o beneficios que no tengan e mismo objeto o finalidad, de
conformidad a las formas y metodologia de implementacion que determine el Poder
Ejecutivo.

ARTICULO 6.- La empresa debera cubrir el seguro del usuario de este boleto, de igual
forma que con el resto de los pasajeros.

ARTICULO 7.- La Autoridad de Aplicacién serd la Subsecretaria de Transporte o la que
en el futuro la reemplace, y tomara los recaudos necesarios para evitar que el beneficio
establecido por la presente vaya en desmedre del servicio que se brinda al resto de los
beneficiarios del transporte publico.

ARTICULO 8.- Las empresas prestatarias del Servicio Publico Fluvial de pasajeros
deberan implementar las modificaciones en el sistema informatico que permitan la
utilizacién de la tarjeta SUBE.

ARTICULO 9.- Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones
presupuestarias que resulten necesarias para la implementacion de la presente Ley.

ARTICULO 10.- La presente Ley seré reglamentada dentro de los 180 dias de su
publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 11.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Honorable Camara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El presente proyecto de Ley tiene por objeto crear un Régimen Especial de Boleto en
materia de transporte pUblico fluvial de pasajeros, con el fin de promover condiciones de
accesibilidad e igualdad en favor de los residentes islefios del Delta de la Provincia de
Buenos Aires.

En este sentido, dicha medida tiene su fundamento en la necesidad de llevar adelante
politicas publicas de coordinacion con el fin de garantizar el derecho al acceso a los
servicios publicos fluviales de los residentes del Delta de la Provincia de Buenos Aires.
Dicho acceso, garantiza asimismo otros derechos como son: la igualdad de
oportunidades y posibilidades de acceso a la educacién; y la proteccion y acceso al
trabajo.

Resulta necesario comenzar recordando que, de acuerdo a lo dispuesto por Decreto N°
2608/89, el transporte fluvial de pasajeros se rige por las disposiciones de la Ley
Orgénica de Transporte de Pasajeros, Decreto Ley N° 16.378/57.

Como consecuencia, resulta plenamente aplicable lo dispuesto en su articulo 34° que
garantiza a todos los usuarios del servicio el derecho a tarifas que revistan las
condiciones de “justas y razonables”, haciendo especial énfasis en la importancia que

revisten las condiciones particulares de dichos usuarios.

En ese sentido, inveterada doctrina vy jurisprudencia, confirmada por los maximos
tribunales de todo el pais, sostienen el deber fundamental del Estado de propiciar el
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bienestar comun a traves de la adopcién de medidas que garanticen el acceso por parte
de todos sus habitantes a estandares minimos de calidad de vida, de acuerdo a lo
establecido en los tratados internacionales a los que la Nacidn ha suscripto.

Para cumplir con tal misién, el legislador se encuentra facultado para reguiar en forma
distinta situaciones que considera diferentes, siempre en atencidén a eminentes criterios
de justicia distributiva. Tal es el fin Gitimo del Estado, en general, y del presente proyecto
de Ley, en particular.

La Carta Magna Local reafirma esta postura al reconocer en su articulo 36° el deber de
la Provincia de eliminar los obstéculos econdmicos, sociales y de cualquier otra
naturaleza que afecten o impidan el gjercicio de los derechos y garantias reconocidos,
asi como también, cabe interpretarse, aquellos que surjan de la Constitucién Nacional y
de los ya referidos Tratados Internacionales.

El concepto de “obstaculo econdmico” reviste aqui una importancia superlativa, enrazén
de la estrecha vinculacién que existe entre el servicio publico de transporte y ofros
derechos como la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion y la proteccion
del trabajo.

Si la regulacion tarifaria del servicio no respeta las distintas y especiales necesidades de
la poblacién que busca proteger fallara rotundamente en el cumplimiento de las
obligaciones explicitadas y desconocera el pilar basico sobre el que se asienta el ejercicio
de {a funcién legislativa, la representacion de [a sociedad.

Destacando que la accesibilidad a los servicios publicos se relaciona con los derechos
ciudadanos en su vida cotidiana, teniendo en mira promover un desarrollo mas equitativo
y mejorar la calidad de vida en zonas con caracteristicas territoriales diferentes, a fin de

promover el desarrollo y eliminar ciertas barreras o inconvenientes.
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Honorable Cdmara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

Cabe destacar que el servicio pUblico de transporte fluvial de pasajeros no se encuentra
alcanzado por la asignacién del beneficio de compensacién tarifaria establecido por el
Decreto Nacional N° 652/02, reglamentado por fa Resolucién N° 337/04 y concordantes
de la entonces Secretaria de Transporte de {a Nacion.

En este sentido, cabe indicar que es intencién del presente proyecto disolver las
diferencias y dificultades que el mentado sector padece, en virtud de cuestiones
geograficas y econdmicas, a través de la creacidn de un regimen especial de boleto que
alcanzard a los residentes islefios del Delta de la Provincia de Buenos Aires,
garantizando asi la efectivizacion del derecho por la fuerza de la Ley.

A tales efectos, la condicion de Residente islefio es definida como aquella que revisten
“los habitantes de las islas pertenecientes a los Partidos de Baradero, San Pedro, San
Fernando, Zarate, Escobar y Tigre, comprendidas en el Delta de la Provincia de Buenos
Aires”, delegando en la eventual regiamentacién la adecuacion de los medios necesarios
para su acreditacion.

Asi las cosas, puede entenderse que se trata del establecimiento de una Tarifa Social,
toda vez que !a misma consiste en el precio diferencial que el usuario de un servicio
plblico, en estado de vulnerabilidad econémica o social —definida aqui por las
caracteristicas especiales del territorio y los medios de transportes que por alli transitan-
paga en contraprestacion por la utilizacion del mismo.

El costo del viaje con régimen de tarifa social, serd reducido en un porcentual
significativo, establecido de acuerdo a las disposiciones del decreto que reglamente la
presente.
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De acompafarse la iniciativa, la presente medida permitird abordar el tratamiento del
componente tarifario del servicio con mayor profundidad y seguridad, al trasladar la
presidn que actualmente implica el mantenimiento del mismo a los usuarios de las
modalidades que se encuentran en condiciones de abonar su valor integral.

Por Gltimo, se consigna que las empresas prestatarias del servicio de transporte fluvial
de pasajeros deberan implementar las modificaciones al sistema informatico que

permitan la utilizacién de la tarjeta SUBE.

Consecuentemente, por las razones expuestas el presente proyecto pretende afianzar
con fuerza de ley, los beneficios de sectores vulnerables no contemplados, en pos del
cumplimiento de la manda constitucional de proteccion y garantia de los derechos

humanos.
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