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Honorable Cémara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Modificase el articulo 8 de la Ley 11.459, el que quedara redactado, de
la siguiente manera: “ARTICULO 8°: Una vez ingresada una solicitud de Certificado
de Aptitud Ambiental en dependencias de la Autoridad de Aplicacién o en el Municipio
en su caso, la decisidn definitiva debera adoptarse en un plazo de cuarenta y cinco (45)

dias para el caso de los establecimientos de primera y segunda categoria, y de noventa
(90) dias para los establecimientos de tercera categoria. Si al vencimiento de dichos
plazos no hubiese pronunciamiento, el funcionario responsable debera informar al in-
teresado y a sus superiores jerarquicos sobre los motivos de la demora; v si transcu-
rrieron sesenta (60) dias mas desde el vencimiento de los plazos establecidos y media-
re pedido de pronto despacho sin satisfacer, el Certificado de Aptitud Ambienta! se
considerara automaticamente concedido en el caso de los establecimientos de primera
categoria y denegado en el caso de los de segunda y tercera categoria”.

ARTICULO 2: Modificase el articulo 10 de la ley 11.459, el que quedara redactado de
la siguiente manera: “ARTICULO 10°: Los establecimientos industriales ya instalados
que deseen realizar ampliaciones, modificaciones 0 cambios en sus edificios, ambien-
tes o instalaciones deberan solicitar al correspondiente Certificado de Aptitud Ambiental
en forma previa a la correspondiente habilitacién industrial. La solicitud debera presen-

tarse conforme a [as prescripciones de la presente ley y su reglamentacién y se presen-
tara ante el Municipio para procederse conforme a lo establecido en la segunda parte
del articulo 6°, con las condiciones vy plazos alli establecidos. Regiran las mismas nor-
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mas para el tratamiento de la solicitud de certificados que se establecen respecto de la
industria a instalarse, con excepcién de los plazos del articulo 8° que para resolver se-
ran de sesenta (60) dias para los de tercera categoria y de treinta (30) dias para los de
primera y segunda categoria, reduciéndose a la mitad el plazo complementario de certi-
ficacion automatica para los establecimientos de primera categoria”.

ARTICULO 3: Modificase el articulo 11 de la ley 11.459, el que quedara redactado de
la siguiente manera: “ARTICULQ 11°: Una vez obtenido el Certificado de Aptitud Am-
biental, cuya validez seré de cuatro (4) afios, podran iniciarse los trabajos de instala-

cion o modificacién del establecimiento, que hayan sido autorizados. Cuando se inicie
la actividad productiva o se incorporen a ella las modificaciones o ampliaciones, el titu-
lar del establecimiento debera comunicarlo por medio fehaciente al Municipio y a la Au-
toridad de Aplicacion en wun plazo no mayor de quince (15) dias.
El Certificado de Aptitud Ambiental perfeccionado con la comunicacion de! comienzo de
la actividad, permite el funcionamiento en regla del establecimiento, pero los funciona-
rios competentes estan obligados a verificar que dicho funcionamiento se ajusta a lo
autorizado y a las prescripciones de la presente ley en un plazo no mayor a seis me-
ses. Esa obligacion regira sin perjuicio del deber permanente de verificar que no se al-
teren las condiciones de las autorizaciones concedidas, y que en general se cumplan
las prescripciones de la presente ley en todo el territorio provincial”.

ARTICULO 4°: Incorporase a la ley 11.459 el articulo 11 bis que dispondra: “Articulo 11
bis: La Autoridad de Aplicacién o el Municipio, si correspondiere, podran autorizar la

realizacion de pruebas y/o ensayos, es decir la puesta en funcionamiento temporario de
las instalaciones industriales, en forma previa a la expedicién del Certificado de Aptitud
Ambiental, en aquellos casos que, existiendo una declaracién de impacto ambiental
favorable, a su juicio, resulte necesario tal accidon con €l fin de verificar el cumplimiento
de la normativa ambiental provincial, la proteccién y preservacion ambiental, y de la
salud y seguridad de la poblacién en general”.
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ARTICULO 5° : Incorporase a la ley 11.459 et articulo 11 ter que dispondra: “Articulo

11 ter: Las pruebas y/o ensayos que se autoricen deberan encontrarse perfectamente
acotados en cuanto a sus alcances y su duracion sera de noventa (90) dias como ma-
ximo, pudiendo prorrogarse dicho plazo por otro de igual extensién, en caso de ser ne-
cesario, lo que debera ser debidamente fundado”

ARTICULO 6°: Incorporase a la ley 11.459 el articulo 11 quater que dispondra: “Articu-
lo 11 quater: La autorizacién para la realizacién de pruebas y/o ensayos tiene caracter
de precaria, pudiendo revocarse sin mas tramite ante evidencia de incumplimiento de lo
pautado y/o verificacion de condiciones de funcionamiento irregulares. La mencionada
autorizacion no otorga derecho adquirido alguno a los sujetos involucrados”.

ARTICULO 7°: Derogase el articulo 23 de la ley 11.459

ARTICULO 8°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS:

La modificacion que se propone en el presente proyecto de los articulos 8, 10y 11,
la derogacion del art. 23 de la ley 11.459 y la incorporacion de los articulos 11 bis, ter y
quater, se fundamenta en el respeto a uno de los principios rectores del derecho am-
biental: la PREVENCION.

Al respecto, la Constitucion de la Nacién Argentina establece en su articulo 41 que:
“todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de pre-
servarlo...Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho...”. En el mismo
sentido, el articulo 28 de la Constitucién de la Provincia reza: “Los habitantes de la
Provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber de conservarlo y
protegerlo en su provecho y en el de las generaciones futuras. La Provincia,..En mate-
ria ecologica debera preservar, recuperar y conservar 10s recursos naturales, renova-
bles y no renovables del territorio de la Provincia; planificar el aprovechamiento racional
de los mismos; controlar el impacto ambiental de todas las actividades que perjudiguen
al ecosistema; promover acciones que eviten la contaminacion del aire, agua y suelo;
prohibir el ingreso en el territorio de residuos tdxicos o radiactivos... participar en la de-
fensa del ambiente... Asimismo, asegurara politicas de conservacién y recuperacion de
la calidad del agua, aire y suelo compatible con la exigencia de mantener su integridad
fisica y su capacidad productiva, y el resguardo de areas de importancia ecolégica, de
la flora y la fauna...”.

En concordancia con la normativa citada, la Ley Nacional 25675 (Ley General del
Ambiente) dispone en su articulo 4: “La interpretacion y aplicacion de la presente ley, y
de toda otra norma a traves de la cual se gjecute la politica Ambiental, estaran sujetas
al cumplimiento de los siguientes principios....Principio de prevencién: Las causas y las
fuentes de los problemas ambientales se atenderan en forma prioritaria e integrada,
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tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se pueden producir’.
En cuanto a la evaluacién de impacto ambiental dispone en su articulo 11 “Toda obra o
actividad que, en el territoric de la Nacion, sea susceptible de degradar el ambiente,
alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de Ia poblacion, en forma sig-
nificativa, estara sujeta a un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, previc
a su ejecucion’, y en el articulo 12 establece que: “Las personas fisicas o juridicas da-
ran inicio al procedimiento con la presentacién de una declaracion jurada, en la que se
manifieste si las obras o actividades afectaran el ambiente. Las autoridades competen-
tes determinaran la presentacion de un estudio de impacto ambiental, cuyos requeri-
mientos estaran detallados en ley particular y, en consecuencia, deberan realizar una
evaluacion de impacto ambiental y emitir una declaracién de impacto ambiental en la
que se manifieste la aprobacién o rechazo de los estudios presentados”.

A nivel local, la Ley 11723 dispone en su articulo 10 que; “Todos los proyectos con-
sistentes en la realizacién de obras o actividades que produzcan o sean susceptibles
de producir algiin efecto negativo al ambiente de la Provincia de Buenos Aires y/o sus
recursos naturales, deberan obtener una DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL
expedida por la autoridad ambiental provincial ¢ municipal segin las categorias que
establezca la reglamentacién...”. Y el articulo 23 establece que: “Si un proyecto de los
comprendidos en el presente Capitulo comenzara a ejecutarse sin haber obtenido pre-
viamente [a DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL, debera ser suspendido por la
autoridad ambiental, provincial o municipal correspondiente. En el supuesto que éstas
omitieran actuar, el proyecto podra ser suspendido por cualquier autoridad judicial con
competencia territorial sin perjuicio de la responsabilidad a que hubiere lugar....”.

En base a lo resefiado precedentemente, resulta claramente contradictoria la actual
redaccion del articulo 8 de la ley 11459 en tanto dispone que: “Una vez ingresada una
soficitud de Certificado de Aptitud Ambiental en dependencias de la Autoridad de Apli-
cacidn o en el Municipio en su caso, la decision definitiva debera adoptarse en el plazo
de noventa (90) dias para los establecimientos de tercera categoria. Si al vencimiento

de dichos plazos no hubiese pronunciamiento, el funcionario responsable debera infor-
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mar al interesado y a sus superiores jerarquicos sobre los motivos de la demora; y si
transcurrieron sesenta (60) dias mas desde el vencimiento de los plazos establecidos y
mediare pedido de pronto despacho sin satisfacer, el Certificado de Aptitud Ambiental
se considerara automaticamente concedido cualquiera sea la categoria que correspon-
da a la solicitud”. Resulta poderosamente llamativo que se habilite el funcionamiento de
establecimientos industriales, de cualquier categoria, por el mero silencio de la adminis-
tracion, esto es, que el reprochable incumplimiento de una carga de la administracion
traiga como resultado, per se, el funcionamiento de establecimientos que, segun la
misma ley se consideran: “...incomodos porque su funcionamiento constituye una mo-
lestia para la salubridad e higiene de la poblacidn u ocasiona dafios graves a los bienes
y al medio ambiente y/o peligrosos porque su funcionamiento constituye un riesgo para
la seguridad, salubridad e higiene de la poblacién u ocasiona dafios graves a los bienes
y al medio ambiente” —segln sean de segunda o tercera categoria tal como prescribe el
articulo 15 de la ley 11459. Por ello se propone en el presente proyecto que la habilita-
cion por el mero silencio de la administracién se de por concedida solo cuando se trate
de industrias pertenecientes a la primera categoria: “...establecimientos que se consi-
deran inocuos porque su funcionamiento no constituye riesgo o molestia a la seguridad,
salubridad e higiene de la poblacién, ni ocasiona dafios a sus bienes materiales ni al
medio ambiente”, articulo 15 de la ley 11459- y denegada en el caso de los de segunda
y tercera categoria.

La pretendida via para remediar esta habilitacion por silencio que supone el actual
articulo 23 cuando reza: “El Certificado de Aptitud Ambiental cuando haya sido conce-
dido por el mero vencimiento de los términos del articulo 8° podra ser revocado sin mas
sustanciacién, dentro del plazo que fijara la reglamentacién por imperio del segundo
parrafo del articulo 11°, si una inspeccién arrojara elementos suficientes para la adop-
cion de esa medida a juicio de la Autoridad de Aplicacion o del Municipio segtn la ca-
tegoria®, no es tal. Claramente va en contra del principio de prevencién antes expuesto,
principio rector e inviolable en materia ambiental, que justifica incontrovertiblemente la
reforma propuesta. Entonces, y como consecuencia de la modificacién al articulo 8 se
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deroga el articulo 23 por no estar, en el presente proyecto, contemplado el supuesto
gue preve.

Asimismo, a raiz del mentado cambio, se modifica también el articulo 10alque sele
suprime la referencia a la certificacién automatica respecto de los establecimientos de
segunda y tercera categoria, manteniéndose Unicamente para los de primera, por per-
der virtualidad en casc de prosperar la reforma propuesta,

En el articulo 11 se propone ampliar el plazo de validez del certificado de aptitud
ambiental a cuatro (4) afios en lugar de los dos (2) previstos por la actual redaccion por
resultar exiguo, considerando la complejidad que conlleva su produccién, especialmen-
te en el caso de los establecimientos de segunda y tercera categoria. Entendemos que
la obtencidn del certificado en cuestién, supone el estudio y el analisis previo de la au-
toridad y el cumplimiento por parte del administrado de los requisitos necesarios para
obtenerlo, lo cual no obsta a la realizacién de los controles periddicos que debe hacer
fa administracion.

Asimismo, se fija para la verificacion del funcionamiento en regla de los estableci-
mientos conforme io autorizado y lo prescripto en la ley, un plazo no mayor a seis me-
ses, con el objeto de precisarlo, y no dejarlo al arbitrio de la administracion.

Por ultimo, se incorporan los articulos 11 bis, ter y quater a la ley, extraidos del decre-
to reglamentario 1741/96 (articulos 25, 26 y 27), con algunas modificaciones. con el
propdsito de darle jerarquia legal a las prescripciones def mismo, ya que complementan
el sistema establecido en la ley.

Cabe aclarar que la modificacion realizada en el primero de los articulos, esto es, el
11 bis, consistente en el requisito de la existencia de una declaracion de impacto am-
biental favorable, previa a las pruebas y/o ensayos previstos por tales articulos, tiene
por fin dar mayor seguridad al sistema previsto, como asimismo, pretende ser con-
gruente con la legislacion vigente (articulos 4, 11, 12 y 13 de la Ley General del Am-
biente). En cuanto al articulo 11 ter, se prevé, un plazo de noventa (90) dias, prorroga-
ble por otro de igual extension, para la realizacién de las pruebas y/0 ensayos, con el
objeto de que no se prolonguen en el tiempo, puesto que de hacerlo, se desvirtuaria su
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caracter probatorio, al mismo tiempo que se pondria, potencialmente, en riesgo al am-
biente, y, es precisamente ello, lo gue se quiere evitar.

Con la incorporacion de estos articulos se prevé una instancia previa y precaria a la
expedicion del certificado de aptitud ambiental, que consiste en una prueba y/o ensayo
del funcionamiento de determinados establecimientos en aquellos casos en los que la
administracion lo considere necesario para otorgar el citado certificado. Esta instancia
deberd acotarse en cuanto a sus alcances y al tiempo de duracién (fijado como se ha
dicho en 90 dias prorrogables por otros 90 dias mas), puesto que lo contrario desvirtua-
ria el principio de prevencién rector en materia ambiental que ilumina no solo la iniciati-
va que propiciamos sino toda la normativa ambiental nacional y local.

La autorizacion de las pruebas y/o ensayos debera estar debidamente fundada, con
plazos perentorios y acotados. Tiene caracter de precaria tal como dispone el articulo
11 ter, y por lo tanto puede revocarse en cualquier momento, en caso de incumplimien-
to de las condiciones establecidas para su produccion y/o la verificacién de irregulari-
dades en el funcionamiento. Esta autorizacién no genera ningln tipo de derecho.

Por todo ello se solicita la aprobacion del presente proyecto de ley.
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