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SHomorable Cionare do Dipcstindos

PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES
La Honorable Cédmara de Diputados de la provincia de Buenos Aires.
RESUELVE:

La Honorable Camara de Diputados de la provincia de Buenos Aires, se dirige al
Poder Ejecutivo Provincial, a fin de solicitar que por medio de quien corresponda
se sirva informar, sobre la situacion de los hospitales en la provincia de Buenos
Aires: SAMIC Néstor Kirchner y SAMIC René Favaloro de La Matanza, SAMIC
Cuenca Alta Néstor Kirchner de Cariuelas, Hospital del Bicentenario de Esteban
Echeverria, Hospital del Bicentenario de Ituzaing6 y Hospital del Bicentenario de
Escobar, los siguientes puntos respecto de cada uno de ellos:

1. Si se encuentra finalizado el plan de obras. En caso negativo informe
estado de avance y plazo previsto para su conclusion.
2. En caso de que el plan de obras se encuentre concluido informe:
a) Sise hainaugurado y/o permanece abierto.
b) Si brinda atencién al pablico.
c) Detalle qué tipo de atencion brinda.
d) Qué porcentaje del plantel se encuentra ocupado.
e) Si hay servicio de guardia.
f) Sifuncionan los consultorios externos.
g) Si cuenta con todo el equipamiento sanitario y funcionan la totalidad de
las instalaciones, para operar al 100% de su capacidad. Qaso negativo
indique las razones que motivan tal situacion. | |
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3. Detalle presupuesto asignado y ejecuciéon presupuestaria, para los afios,
2016, 2017 y proporcional 2018.
4, Tpdo otro punto de interés o que resulte relevante a los efectos del

presente.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los hospitales son un recurso fisico de suma importancia para ~Ia atencion
sanitaria. Mas alla de su alta valoracién social, la construccion de hospitales es
parte de la consolidacion de la red asistencial que busca dar respuesta efectiva e
integral a los problemas de salud-enfermedad. Estas instituciones buscan
responder a los problemas que, por su complejidad médico-tecnologica, no
pueden resolverse en los centros de salud del primer nivel de atencién.

En los ditimos afios el Estado Nacionél decidi6 recuperar la iniciativa en materia
de politicas publicas sanitarias en articulacién con los Estados Provinciales y
Municipales. En nuestro pais, la historia de los hospitales tuvo un momento
sobresaliente durante el primer gobiemno de Perén, con el Dr. Ramén Carrillo a
cargo de la entonces flamante Secretaria de Salud Publica (con rango ministerial)
y con la Fundacion Eva Per6n. Durante esa gestion se construyeron 4229
establecimientos sanitarios en todo el pais, incluyendo 200 hospitales. Ademas, se
retomaron las obras del edificio de Villa Lugano conocido como “Elefante Blanco®,
proyectado en 1923 para ser el hospital mas grande de Latinoamérica, pero cuya
obra quedé paralizada definitivamente tras el golpe militar de 1955.

Los periodos que siguieron fueron marcados por la descentralizacion de los
servicios de salud y la delegacién de la responsabilidad de las politicas sénitarias
hacia las provincias y municipios. Recién a partir del afio 2003, el Ministerio de
Salud recuperé la capacidad de rectoria que se tradujo en la asignacion de
recursos para el fortalecimiento del primer nivel de atencién y en la construccién
de nuevos hospitales. De 2004 a 2015 se invirtieron $ 647.051.900 en
equipamiento sanitario y $3.533.984.497 en infraestructura (obras nuevas,
remodelaciones, ampliaciones y refuncionalizaciones).
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En este marco se dio inicio a la construccién de hospitales en zonas densamente
pobladas de la provincia de Buenos Aires como La Matanza, ituzaingé, Esteban
Echeverria, Cafiuelas y Escobar.

Algunos de estos nuevos hospitales fueron concebidos como centros de referencia
para los procedimientos de alta complejidad (Hospitales SAMIC), otros como
hospitales generales para atender a la comunidad en general y particularmente a
los afiliados del PAMI (Hpspitales del Bicentenario).

En esta linea, los Hospitales del Bicentenario fueron planificados incluyendo:
terapia intensiva, terapia intermedia, quiréfanos, consultorios de urgencia y
emergencias, shock room, internacion (organizada por cuidados progresivos),
consultorios externos, hemoterapia y aulas para docencia. Ademas, contaban en
sus planes originales con tecnologia para el diagnéstico, que incluia: tomoégrafos,
rayos, mamégrafos, ecégrafos y laboratorios equipados.

Los centros de alta complejidad tomaron como ejemplo el modelo de
fortalecimiento de los recursos humanos, tecnolégicos y econdémicos aplicado en
el Hospital Garrahan y del Hospital de Alta Complejidad El Cruce “Néstor C.
Kirchner”, ubicado en el municipio de Florencio Varela, con la implementacién
exitosa de tecnologia avanzada.

Muchos de estos hospitales llegaron a dar inicio a sus actividades de manera
parcial en afio 2015. En algunas de estas instituciones, se pusieron en
funcionamiento los consultorios externos, camas de internacién, vacunatorios, el
- area de diagnostico por imagenes y los laboratorios. Este hecho pone de
manifiesto el estado de avance de las obras que, en la mayoria de los casos, se
acercaba al 90% de ejecucion.

Segun un informe realizado en octubre de 2017 por la Fundacién Soberania
Alimentaria, el Hospital del Bicentenario de Esteban Echeverria se encuentra con
la obra practicamente terminada, pero actualmente esta habilitada para su
funcionamiento solamente el area de consultorios. El resto del espacio y el
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equipamiento tecnolégico, como los de neonatologia, no estan siendo utilizados.
Seg(n su plan de obras y el avance del mismo alcanzado en el 2015, este hospital
deberia estar operando al 100% de sus capacidades desde inicios del afio 2016.

Las obras en el Hospital del Bicentenario de Ituzaing6é se encuentran paralizadas,
con un nivel de abandono tal que, como ha trascendido por varios medios de
comunicacion, este  afio fueron retirados materiales de construccion,

. equipamientos médicos y mobiliario del lugar.

Se estima que el costo de operacion anual para cada uno de los hospitales del
Bicentenario es de $ 387.428.349 (calculado a partir de valores de mercado en
2016). Actualmente el presupuesto destinado a ellos siquiera se acerca a este
monto.

El Hospital SAMIC de la Cuenca Alta concreté su plan de obras en octubre 2015,
con una inversion total de $ 536 millones. Desde entonces funcionaba con el
personal de. la primera etapa de atencion pero sin recibir pacientes. Actualmente el
hospital esta cerrado.

Los otros dos hospitales SAMIC fueron construidos en La Matanza. Este partido
cuenta con una poblacién de mas de 2 millones de habitantes y una capacidad de
respuesta sanitaria por debajo de la necesidad de su comunidad. El hospital
construido en la localidad de Laferrere (La Matania) implicé una inversion total del
Estado Nacional de $ 413 millones. En el que se construy6 en la localidad Rafael
Castillo (La Matanza) la inversion fue de $ 374 millones.

En 2015 se realiz6 la apertura para la realizacién de pruebas de funcionamiento,
definicion de necesidades y ajustes en estos dos hospitales. La puesta en
funcionamiento total de estas dos instituciones estaba prevista para comienzo de
2017. Sin embargo, al dia de hoy esto no ocurri6 y estos hospitales siguen
funcionando con una capacidad operacional minima. De hecho, en Rafael Castillo
la obra esta paralizada desde marzo de 2016.
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En sintesis, en enero de 2016 existian siete hospitales de alta complejidad y
nuMerosos céntros de medicina nuclear en muy avanzado estado de obra de los
cuales seis (6) estan radicados en la provincia de Buenos Aires. Ademas de las
obras fisicas, los proyectos sanitarios y la adquisicion de gran parte de los
equipamientos se encontraban completados. En los ultimos dos afios y medio,
estos proyectos estan paralizados, abandonados, o funcionando al minimo de su
capacidad afectando la debida respuesta del sistema de salud y el derecho
humano de acceso a la salud de toda la poblacién bonaerense.

Por todo lo expuesto, solicito a los y las legisladoras que acompafien esta
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