Honorable Cémara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°: Modifiquese el Inciso h), Articulo 9, de la Ley 12.163, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“h) Ajustar el valor del médulo, en caso de considerarse que los
indicadores aplicados hayan provocado desactualizacion del mismo.”

Articulo 2°: Madifiquese el Articulo 41° de la Ley 12.163, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 41°: A fin de cumplimentar lo dispuesto en el inciso a) del articulo
anterior, los afiliados podran optar por el nivel de aportes mensuales en el
que deseen estar encuadrados. Esta opcién sera valida para el afo
calendario. Sole podra ser modificada antes de [a finalizacion de éste y tendra
vigencia para el afio siguiente. La ausencia de opcidon implicara
automaticamente la permanencia en el nivel elegido en la Ultima ocasién en
que se hubiese ejercido dicha opcidn. En caso de no hacerse ejercicio de [a
opcién en el primer afio de vigencia del sistema o en el primer afio de ejercicio
profesional para guienes se incorporen en el future, se considerara efectuada
la opcidn en el nivel 2. L.a opcidon en el nivel 1 podran ejercerla solamente los
profesionales que se encuentran comprendidos en los alcances establecidos
en el articulo 42.

NIVEL  APORTES MENSUALES
1 25 Mddulos

2 40

3 60

4 90

5 140

La unidad de medida o médulo vigente a la fecha de sancion de la
presente ley, serd actualizada minimamente en un 70% en las
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variaciones del Nivel General del Indice de Precios al Consumidor
elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC} y
en un 30% por el coeficiente que surja de la variacion de la
Remuneracién promedio de los trabajadores estatales de Ia Provincia
de Buenos Aires. Dicha actualizacion se aplicari anualmente en el mes
de julio de cada afio calendario.”

Articulo 3°: Modifiquese el Articulo 53° de la Ley 12.163, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 53°: La jubilacién ordinaria se otorgara al afiliado que retina
las condiciones fijadas en el Articulo 52°. A solicitud del interesado se
resolvera el cese de su actividad en el ejercicio de la profesion o su
continuidad. En este Gltimo caso, permanecera la obligatoriedad del
pago de los aportes fijados por la presente ley.”

Articulo 4°: incorpérese el Articulo 53° bis a la Ley 12.163, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo §3° bis: Los profesionales que habiendo aportado a la Caja
dejen de hacerlo por ausentarse de la Provincia o dejar el ejercicio
profesional, percibiran al llegar a la edad de retiro de sesenta y cinco
(65) anos, y, solo si hubieran aportado un minimo de diez (10) afios sea
en forma continua o alternada, una jubilacién ordinaria equivalente al
porcentaje del haber maximo correspondiente a los afos efectivamente
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene como objetivo realizar una reforma de la Ley
12.163 “Caja de Seguridad Social para los Psicologos de la Provincia de Buenos
Aires’, normativa promuigada el 25 de Septiembre del afio 1998, mediante el
Decreto N°3.337.

La busqueda del pleno cumplimiento de lo determinado por el articulo 4°, inc.
c), de la ley 12.163, en lo que hace a “velar por el afianzamiento y desarroilo de Ia
seguridad y proteccién social” de los afiliados, demanda un permanente trabajo
sobre el marco normativo que rige el sistema de seguridad y proteccién social para
los Psicélogos de la Provincia de Buenos Aires, de conformidad con la legisiacion
vigente sobre el ejercicio de las profesiones en el ambito territorial de la misma.

Todo ello, atendiendo a que la Ley 12.163 constituye el instrumento juridico
por medio del cual, los psicologos de la Provincia, se hacen cargo de la delegacion
que el Estado les ha encomendado, en cuanto a asegurar ios beneficios de Ia
seguridad social a todos los ciudadanos que integran dicho colectivo profesional, tal
cual lo establece el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional.

La primera reforma de la ley 12.163 fue concretada luego de transcurridos
diez afios de la puesta en funcionamiento de la Caja de Psicologos. En mayo de
1999 la obligatoriedad de la realizacidon de los aportes previsionales de los
psicélogos que ejercen la profesion en el ambito provincial se habia derivado desde
el sistema nacional (Ley 24.241) a la nueva Caja de Seguridad Social para los
Psicologos de ta Provincia de Buenos Aires (Ley 12.163).

Durante los primeros afios de la joven historia institucional, la responsabilidad
del cumplimiento de la normativa legal parecié haber quedado librada a Ia
conciencia del afiliado. Lamentablemente, sin advertir que la afiliacion o la
aportacion a un sistema de seguridad y proteccidén social para profesionales (que
no recibe fondo alguno del Estado) no podian quedar supeditadas a la voluntad
individual, la exagerada elevacion de los indices de morosidad fue acomparnada por
un generalizado escepticismo sobre el futuro del régimen.

Posteriormente, con la primera renovacién del Directorio, y a partir de la
profunda conviccidn en cuanto a que el aporte previsional debe ser necesariamente
obligatorio, aspecto que aparece como presupuesto tacito en el articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional al referir al caracter de integral e “irrenunciable” de los
beneficios de la seguridad social, se considerd atinado perfeccionar el sistema de
recursos y medios de recaudacion que emana de la ley 12.163. Para ello se inicid




_APTE. D- D2af  i18-19

Honorable Cédmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

el proceso que llevé a la sancién de la ley 14.054, que modifico los articulos 40°,
incisos a) y ¢); 43°y 76° de la ley 12.163.

A partir del 4 de Diciembre de 2009, con la nueva Ley entrada en vigencia,
miles de afiliados emprendieron el camino de la regularizacién de su situacién
previsional. Se incrementé sustancialmente la recaudacion y se comenzoé a revertir
el cuadro critico que representaba la morosidad en los pagos de Aporte Mensual.
Como consecuencia de ello, el sistema de seguridad social de los psicologos
comenzé a inscribirse sobre bases mas firmes, generandose un cambio en el
compromiso de los afiliados, del cual dieron cuenta los indicadores presentados en
cada una de las Asambleas Ordinarias de los afios sucesivos.

En la actualidad, luego de dieciocho arios de funcionamiento de la Caja, han
surgido aspectos del marco normativo legal que se presentan como problematicos
para el funcionamiento del sistema de seguridad y proteccion social, o bien resultan
discordantes con las particulares caracteristicas que la modalidad que el ejercicio
de la psicologia como profesién ha tomado en este principio de siglo en nuestra
provincia.

En funcién de ello, y pensando que las leyes que regulan este tipo de
entidades son siempre perfectibles, en funcioén dar una efectivo cumplimiento a los
fines que el legislador se propuso, propenemos realizar esta modificacion.

Por medio de este proyecto se intenta, en primer término, asegurar que se
cumpla, cabalmente, con el mecanismo previsto de movilidad jubilatoria, por el cual
la actualizacién de los beneficios, destinados a afiliados activos y pasivos, se halla
relacionada en forma directa e indisociable con la actualizacién de los aportes
previsionales.

Tanto la movilidad de los haberes jubilatorios como la actualizacion de los
aportes previsionales, son establecidos anualmente en la Asamblea Ordinaria a
través de la actualizacién del valor médulo previsional (moneda de cambio o unidad
de medida del sistema), tal como lo determina el articulo 9°, inciso h), de la ley
12.163.

A su vez, el articulo 8° de la ley 12.163 impone una mayoria especial (el voto
de los 2/3 de los asambleistas presentes) para aprobar la actualizacién anual del
valor del modulo que el Directorio somete a consideracion de la Asamblea. Un
mecanismo seguramente pensado en la bisqueda de un amplio consenso entre
quienes componen el colectivo profesional.
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Sin embargo, y al margen del contexto mas amplio, en el que la movilidad de
los haberes jubilatorios fue reglamentada por medio de una ley que contempla dos
actualizaciones anuales (meses de marzo y septiembre) en el sistema previsional
nacional (Anses), el mecanismo para la actualizacién de los beneficios de la
seguridad social que otorga la Caja de Psicdlogos comenzd a dar muestras de un
imprevista vuinerabilidad.

Rompiendo el pacto intergeneracional que da sustento estos sistemas de
seguridad social para los profesionales, donde los haberes de los beneficiarios de
hoy se financian con los aportes de los actuales activos, mientras que los haberes
de estos se solventaran con los aportes de nuevos afiliados, tienen como objetivo,
Unico y exclusivo, impedir que se aicance el requisito de la mayoria especial de los
2/3 requerida por el art. 8° para actualizar, cada afio, el valor del modulo previsional.
Lamentablemente, y como logica consecuencia, los haberes jubilatorios y las
pensiones de los Psicologos jubilados o familiares a cargo de colegas fallecidos, a
quienes la Caja debe asegurar el acceso a la seguridad social, permaneceran
igualmente congelados.

La periédica movilidad de los haberes debe ser respetada, por lo cual sera
necesario reparar esta debilidad del mecanismo de actualizacién del valor del
modulo, por el que se actualizan los haberes, a la vez que el ingreso de los recursos
para financiarlos, que se constituye en una amenaza para el cumplimiento de los
objetivos del sistema previsional en su conjunto.

Por ello se propone la reforma de los articulos 41, Gliimo parrafo, y 9°, inciso
h), de la Ley 12.163, a fin de que, tal como lo dispone el misme articulo 9°, cuando
la Asamblea se reune “cada afio”, pueda establecerse la correspondiente
actualizacién del médulo previsional, a fin de asegurar un pisc minimo a la movilidad
de los beneficios de la seguridad social, tanto como su fuente de financiamiento.

Asimismo se propone la modificacién de otros articulos de la ley organica.
Concernientes a las condiciones de acceso al beneficio de jubilacién ordinaria: los
arts. 53° y 82° de la Ley.

La propuesta de modificacion del articulo 53° supone para el afiliado la
posibilidad de acceder al derecho a la percepcion del haber jubilatorio, aun cuando
manifieste su voluntad de continuar con la inscripcidon activa de su matricula
profesional, y hasta el momento en que decida cancelarla, retirandose la practica
activa de la psicologia. Para ello sera condicién que hubiere alcanzado los requisitos
determinados por el articulo 52°; contar con 65 anos de edad y computar con 30
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afios de aportes efectivamente ingresados al sistema previsional de la Caja de
Psicdlogos, ademas de continuar cumpliendo con el pago de los aportes mensuales
que se corresponden con lo determinado por los articulos 3°, inc. a) y 40°, inc. a).

De acuerdo a las particularidades idiosincraticas que caracterizan la practica
de ia profesion del psicélogo, en lo gue a su modalidad de ejercicio liberal respecta,
esta modalidad vine siendo ampliamente reclamada por el colectivo profesional. Se
soluciona por esta via la potencial existencia de actividades de ejercicio profesional
por parte de profesionales que, con la intencién de anticipar la percepcién de su
haber jubilatorio solicitan la cancelacion de su inscripcion en la matricula, ademas
de reglamentar las correspondientes transgresiones.

Por otro lado, con anterioridad a la existencia de este régimen previsional
(comenzé a funcionar en mayo de 1999), los profesionales que ejercian la psicologia
en la provincia de Buenos Aires, y que aportaban al regimen (nico para trabajadores
auténomos (ley 18.038) primero, v luego al sistema integrado de jubilaciones y
pensiones (ley 24.241), podian acceder al beneficio jubilatorio sin necesidad de
cancelar su inscripcion en la matricula.

Abona esta propuesta que, dentro del mismo sistema de cajas de previsidn y
seguridad social para profesionales de nuestra provincia, la Caja de Seguridad
Social para los Profesionales de las Ciencias Econémicas de |la Provincia de Buenos
Aires (Ley 12.724) contempla esta misma posibilidad de percepcion del haber
jubilatorio a traves del su articulo 47°.

Por su parte, el proyecto de modificacion del articulo 82° plantea reglamentar
el beneficio de jubilacién parcial, proporcional a los afios realmente aportados,
estableciendo un minimo de diez afnos de aportes previsionales dentro del sistema.

Se busca por este medio eliminar el margen para la existencia de
movimientos especulativos por parte de afiliados que, sin contar con una historia
previsional sostenida, accedan a la categoria de “jubilados ordinarios” de la Caja de
Psicologos.

Aquellos afiliados que, habiendo realizado aportes de forma esporadica, o
no llegando a completar el minimo de diez afios requeridos para convertirse en
beneficiario de la Caja de Psicblogos, podran de todos modos aplicar la totalidad de
los aportes ingresados a este sistema a fin de gestionar el beneficio de jubilacion
por reciprocidad entre cajas jubilatorias (de acuerdo a la Resolucion 363/81 de
reciprocidad jubilatoria de la Secretaria de Seguridad Social de la Nacion).
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Tanto la Caja de Seguridad Social para Profesionales de la Kinesiologia de
la Provincia de Buenos Aires (Ley 13.8917) como la Caja de Seguridad Social para
los Profesionales de las Ciencias Econdmicas de la Provincia de Buenos Aires (Ley
12.724) tienen reglamentado en este sentido el beneficio de jubilacién parcial. A
través de los articulos 22° a 25° del “Reglamento de Prestaciones”, la primera de
ellas, y del art. 38° de la Ley 12.724, la Caja de Ciencias Econémicas. ‘

Por todo ello es que conforme practica legislativa, es menester proponer la
derogacion del articulo 82 de la presente ley e incorporar el articulo 53 bis. Elio,
porque el articulo 82 forma parte del Capitulo X! Disposiciones Transitorias, y la
propuesta de modificacion se realiza de modo ordinario “sine die”, o sea hacia el
futuro sin tiempos de aplicacion. La incorporacion del articulo 53 bis, tiene su plena
recepcién en el Capitulo VI, Titut0' DE LA PRESTACION POR RETIRO
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