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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Titulo 1. Del patrimonio de los partidos politicos y agrupaciones municipales

Capitulo | - Bienes y recursos

ARTICULO 1°.- Patrimonio. El patrimonic de los partidos politicos y agrupaciones mu-

nicipales se integra con los bienes y recursos que autorizan la presente ley y sus res-
pectivas cartas organicas.

ARTICULO 2°.- Bienes registrables. Los bienes registrables que se adquieran con fon-
dos del partido o agrupacién municipal, o que provinieran de contribuciones ¢ donacio-

nes deben inscribirse a nombre del partido o agrupacion, en el registro respectivo.

ARTICULO 3°.- Exencién impositiva. Los bienes y actividades de los partidos y agrupa-
ciones municipales reconocidos se encuentran exentos de todo impuesto, tasa o con-
tribucion provincial. Esta exencién alcanza a los bienes inmuebles locados o cedidos en
usufructo o comodato a los partidos o agrupaciones, siempre que se encuentren desti-
nados en forma exclusiva y habitual a las actividades especificas del partido o agrupa-
cion, y que las contribuciones estén a su cargo.

Quedan comprendidos en la exencion los bienes de renta del partido o agrupacién, con

la condicién de que aquella se invierta, exclusivamente, en la actividad partidaria y no
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acrecentare directa o indirectamente el patrimonio de persona alguna y fuera destinado
al uso exclusivo del partido o agrupacién municipal.

ARTICULO 4°.- Financiamiento partidario. Los partidos politicos y agrupaciones muni-
cipales obtendran sus recursos mediante el financiamiento:

a. Publico: De acuerdo a lo establecido en esta ley en los articulos 5° al 12.

b. Privado: De acuerdo a lo establecido en esta ley en los articulos 13 al 17.

Con tales recursos los partidos politicos y agrupaciones municipales podran realizar las
siguientes actividades:

a. desenvolvimiento institucional;
b. capacitacion y formacién politica;
C. campafas electorales.

Por desenvolvimiento institucional se entiende todas las actividades politicas, institu-
cionales y administratvias derivadas del cumplimiento de la Ley Organica de los Parti-
dos Politicos y Agrupaciones Municipales Decreto ley 9889/82 y la que en el futuro la
reemplace, la presente ley, y las cartas organicas partidarias, asi como lo relacionado
con la actualizacion, sistematizacion y divulgacion, a nivel municipal, previncial, nacio-
nal e internacional, de la doctrina y principios politicos, econdmicos y sociales conteni-
dos en su carta organica y demas documentos oficiales.

Capitulo I1. Del Financiamiento publico

ARTICULQC 5°.- Financiamiento piblico. El Estado Provincial contribuird al normal fun-

cionamiento de los partidos politicos y agrupaciones municipales reconocidos en las
condiciones establecidas en esta ley.

'ARTICULO 6°.- Fondo Partidaric Permanente. Ei aporte plblico se efectiviza a través
del Fondo Partidario Permanente, el cual es administrado por el Ministerio de Gobierno,
y queda constituido por:
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a. el aporte que destine anualmente la ley de Presupuesto;

b. el dinero proveniente de las multas que se recauden por apiicacion de esta ley;
c. el producto de las liquidaciones de bienes gque pertenecieren a los partidos politi-
COs y agrupaciones municipales extinguidos;

d. los legados que se efectien con ese destino a la Provincia;

e. los reintegros que efectien los partidos, agrupaciones municipales, federaciones
y alianzas;

f. los fondos remanentes de los asignados por esta ley una vez realizadas las ero-

gaciones para las que fueron previstos.

ARTICULO 7°.- Obligacién de informar. En el primer mes de cada afio el Ministerio de
Gobierno informara a los partidos politicos, a las agrupaciones municipales y a la Junta
Electoral el monto de Ies recursos a repartir en concepto de aporte anual para el de-
senvolvimiento institucional, el que estara integrado por el monto de los recursos que
integran el Fondo Partidario Permanente al 31 de diciembre del afio anterior, mas los
fondos asignados por el presupuesto al Fondo Partidario Permanente. Asimismo infor-
mara la cantidad de partidos politicos y agrupaciones municipales en condiciones de
acceder al reparto de aportes, de acuerdo con lo establecido en el articulo siguiente.

Esta informacion debera encontrarse dispeonible a través de Internet.

ARTICULO 8°.- Asignacién Fonde Partidaric Permanente. Los recursos disponibles
para el aporte anual para el desenvolvimiento institucional se otorgaran de la siguiente
manera:

1. el veinticinco por ciento (25%) se fraccionara entre todos los partidos en que se divi-
de la Provincia de forma proporcional a la cantidad de electores empadronados en ca-
da uno. El monto asignadc a cada partido se distribuira de la siguiente manera:

a. el veinte por ciento (20%) en forma igualitaria entre todas las agrupaciones mu-
nicipales reconocidas para actuar en el partido.
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b. el ochenta por ciento (80%) en forma proporcional a la cantidad de votos que las
agrupaciones municipales, partidos politicos, federaciones y alianzas hayan obtenido
en la ditima eleccién de concejales municipales. Sélo participaran en esta distribucion
las agrupaciones municipales y partidos politicos que acrediten haber obtenido al me-
nos un ndmero de sufragios equivalente al tres por ciento (3%) del total de sufragios
vélidos emitidos en la Gitima eleccién de concejales municipales.

2. el setenta y cinco por ciento (75%) restante se distribuira de la siguiente manera:

a. el veinte por ciento (20%) en forma igualitaria entre todos los partidos politicos
reconocidos para actuar en la Provincia.

b. el ochenta por ciento (80%) en forma proporcional a la cantidad de votos que los
partidos politicos, federaciones y alianzas hubieran obtenido en la dltima eleccién de
legisladores de la Provincia. Soéio participaran en esta distribucion los partidos politicos
que acrediten haber obtenido al menos un ndmero de sufragios equivalente al tres por

ciento (3%) del total de sufragios validos emitidos en la Gltima eleccién de legisladores
de la Provincia.

ARTICULO 9°.- Alianzas electorales. Para el caso que los partidos politicos o agrupa-
ciones municipales hubieran concurrido en alianza a la dltima eleccién, la suma corres-
pondiente a la alianza, en funcidn de lo dispuesto por los incisos 1.b) y 2.b) del articulo
anterior, se distribuira entre los partidos politicos ¢ agrupaciones municipales miembros
en la forma que determine el acuerdo suscripto por los mismos al momento de solicitar
el reconocimiento de la alianza. En caso de no existir dicho acuerdo, el total sera dividi-

do en forma equitativa entre los partidos que participaron de la alianza.

ARTICULO 10.- Referencia electoral. Para el supuesto que los partidos politicos y
agrupaciones municipales no registren referencia electoral anterior se equipararan a los
partidos politicos o agrupaciones municipales que hayan participado en la Ultima elec-
cidn de legisladores de la Provincia o concejales municipales respectivamente, y que
les corresponda el menor monte de aporte.
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ARTICULOQ 11.- Capacitacion. Los partidos politicos y agrupaciones municipales deben
destinar como minimo el treinta por ciento (30%) de lo que reciban del Fondo Partidario
Permanente en concepto de aporte anual para desenvolvimiento institucional al finan-
ciamiento de actividades de capacitacion para la funcién publica, formacién de dirigen-

tes e investigacion, debiendo priorizar el acceso a esas actividades para personas me-
nores de treinta (30) afos.

ARTICULO 12.- Requisito. El pago del aporte para el desenvolvimiento institucional
solo se efectuara si el partido o agrupacién municipal ha presentado la documentacion

contable correspondiente al Gltimo ejercicio, en tiempo y forma, ante la Junta Electoral.

Capitulo lll. Del Financiamiento privado

ARTICULO 13.- Financiamiento privado. Los partidos politicos y agrupaciones munici-

pales podran recibir aportes privados para su financiamiento, con las limitaciones es-
tablecidas en la presente ley, de:

a. de sus aflliados, de forma periddica, de acuerdo a lo prescripto en sus cartas
organicas;

b. donaciones de otras personas humanas no afiliadas;

C. de rendimientos de su patrimonio y otro tipc de actividades.

ARTICULO 14.- Prohibiciones. Los aportes privados a los partidos politicos y agrupa-
ciones municipales no podran ser:

a. Contribuciones o donaciones, o aportes en general, de personas juridicas;

b. Contribuciones o donaciones, o aportes en general, anonimos ¢ a ios que se les

imponga el cargo de no divulgacion de la identidad del contribuyente o donante;
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C. Contribuciones o donaciones de entidades autarquicas o descentralizadas, na-
cionales, provinciales o municipales, o de empresas concesionarias de servicios u
obras publicas;

d. Contribuciones o donaciones de personas humanas o juridicas que exploten
juegos de azar; o extranjeras que no tengan domicilio en el pais;

e. Contribuciones o donaciones de paises, gobiernos, entidades o empresas ex-
tranjeras u organizaciones internacionales;

f. Contribuciones ¢ donaciones de asociaciones sindicales, patronales o profesio-

nales; fundaciones nacionales o internacionales con domicilio en el pais o en el exte-
rior.

ARTICULO 15.- Aporte. Se entiende como aporte para la presente ley a toda contribu-
cion o donacién de dinero o estimable en dinero, en especie o servicios, asi como la
provisidon de bienes o prestacién de servicios que todas persona humana realice desti-
nada al financiamiento institucional o de camparna de los partidos politicos y agrupacio-
nes municipales.

Los aportes deberan realizarse (nicamente mediante transferencia bancaria, chegue,
tarjeta de crédito o débito, o plataformas y aplicativos digitales siempre que permitan la
identificacién fehaciente de los aportantes v la trazabilidad de! aporte.

ARTICULO 16.- Montos maximo. Los partidos politicos y agrupaciones municipales no
podran recibir por afio calendaric aportes para desenvolvimiento institucional de una
misma persona humana superiores al monto equivalente al dos por ciento (2%) del
monto que surja de multiplicar el valor de un médulo electoral por la cantidad de electo-
res registrados al 31 de diciembre del afio anterior.

Este limite no sera de aplicaciéon para aquelios aportes que resulten de una obligacion
emanada de las Cartas Organicas Partidarias referida a los aportes de los afiliados
cuando desempefien cargos ptblicos.
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La Junta Electoral informa a los partidos politicos y agrupaciones municipales, en el

primer bimestr de cada afio calendario, ef limite de aportes privados y publicard esa
informacion en el sitio web.

ARTICULO 17.- Deduccidn impositiva Los aportes efectuados por personas humanas a
los partidos politicos y agrupaciones municipales serén deducibles para el impuesto de

los ingresos brutos hasta el limite del cinco por ciente (5%) de la ganancia neta del
gjercicio.

Capitulo [V Organizacién administrativo contable

ARTICULO 18.- Administracion financiera. Los partidos politicos y agrupaciones muni-
cipales a través del drgano que determine la carta organica, deben llevar la contabilidad
detallada de todo ingreso y egreso de fondos, con indicacion del origen y destino de los
fondos, de la fecha de la operacion y del nombre y domicilio de las personas intervi-

nientes. La documentacién respaldatoria deberé conservarse durante diez (10) ejerci-
Ccios.

ARTICULO 19.- Nombramiento de tesorero. El partido o agrupacion municipal debera
nombrar un tesorero titular y uno suplente, cuyos datos de identidad y profesion debe-
ran ser comunicados a la Junta Electorai y al Ministerio de Gobierno.

ARTICULO 20 .- Obligaciones del tesorero. Son obligaciones del tesorero:

a. llevar registro contable detallado que permita en todo momento conocer la situa-
cion econdmico-financiera del partido o agrupacion municipal;

b. elevar en término a los organismos de control la informacion requerida por la
presente ley;

C. efectuar todos los gastos con cargo a la cuenta Unica del partido o agrupacién
municipal.
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Capitulo V. Movimientos de fondos

ARTICULO 21.- Cuenta corriente tnica. Cada partido politico reconocido en el crden
provincial y cada agrupacién politica municipai deberan abrir una cuenta bancaria Gnica
en el Banco de la Provincia de Buenos Aires a nombre del partido o agrupacion munici-
pal, y a la orden conjunta o indistinta de hasta cuatro (4) miembros del partido ¢ agru-
pacion, de los cuales dos (2) deberan ser el presidente y tesorero, o sus equivalentes,
uno de los cuales, necesariamente, debera suscribir los libramientos que se efectien.
En esta cuenta se depositaran los fondos piblicos y sera la unica a través de la cual los
partidos politicos y agrupaciones municipaies podran recibir los aportes y efectuar los
gastos de acuerdo a [o previsto en la presente ley.

ARTICULO 22.- Constitucion de fondo fijo. Las erogaciones que por su monto, sélo
puedan ser realizadas en efectivo, se instrumentaran a través de la constitucion de un
fondo fijo. En el caso de las agrupaciones municipales, el fondo no podra ser superior
a 2500 modulos electorales. En el resto de los casos dicho fondo no podra ser superior
2000 moédulos electorales.

Cada gasto o erogacion que se realice utilizando el fondo fijo debera contar con su co-
rrespondiente documentacion respaldatoria.

Capitulo VI. Registros exigidos

ARTICULO 23 .- Libros contables rubricados. Los partidos politicos y agrupaciones mu-
nicipales deben llevar, ademas de los libros prescriptos en el articule 32 del Decreto
Ley n° 9889/82 (Ley Organica de los Partidos Politicos y Agrupaciones Municipales,
T.0. por Decreto n° 3631/92 y sus madificatorias); el libro Diario y todo otro libro o re-
gistro que estimen menester para su mejor funcionamiento administrativo contable.
Todos los libros deben estar rubricados ante la Junta Electoral.
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El incumplimiento de lo previsto en este articulo hara pasible al partido politico o agru-
pacion municipal de la caducidad de su personeria politica en concordancia con lo re-
gulado por el articulo 46, inciso d), dispuesta por el Capitulo IX del Decreto Ley n°
9889/82 (Ley Organica de los Partidos Politicos y Agrupaciones Municipales, T.O. por
Decreto n°® 3631/92 y sus modificatorias).

Capitulo VIi. Del control patrimenial anual

ARTICULO 24.- Ejercicio contable. El ejercicio contable anual de los partidos politicos y
agrupaciones municipales cierra el 31 de diciembre.

ARTICULO 25.- Estados Contables Anuales. Dentro de los noventa (80) dias de finali-
zado cada ejercicio, los partidos politicos o agrupaciones municipales deberan presen-
tar ante la Junta Electoral el estado anual de su patrimonic y la cuenta de ingresos y
egresos del gjercicio, certificados por el presidente y tesorero del partido o agrupacion y
por contador puablico matriculado en la Provincia de Buenecs Aires y deberan poner a
disposicién de la Junta Electoral la correspondiente decumentacion respaldatoria. Asi-
mismo deberan presentar una lista completa de las personas humanas que hayan rea-
lizado aportes econémicos en el periodo, detallando datos de identificacién personal,
identificacion tributaria y monto y fecha del aporte.

ARTICULO 26.- Observaciones de terceros. Los estados contables y demas informes
tendran caracter publico y podran ser consultados libremente por cualquier ciudadano,
e incluso solicitar copia. La solicitud no requerira expresion de causa y el costo de las
copias estara a cargo del solicitante.

Los terceros podran formular observaciones dentro de los sesenta (60) dias de presen-
tados los estados contables y demas informes.

De las presentaciones efectuadas se correra traslade al partido o agrupacion por el

término de cinco (5) dias, a fin de ponerio en conocimiento de lo observado.
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Dichas observaciones tendran como Unico efecto el de poner en conocimiento de Ia
Junta Electoral los hechos que a juicic del presentante deben ser investigados, sin que

los presentantes tengan otra participacion en la sustanciacién del proceso.

ARTICULQ 27.- Publicidad. La Junta Electora! ordenara la publicacion inmediata de la
informacién contable en su sitic web. Los partidos politicos y agrupaciones municipales
deberan publicar en sus respectivos sitios web los estados contables anuales.
ARTICULO 28.- Plazos. La Junta Electoral tendra un maximo de ciento ochenta (180)
dias para la realizacién de la auditoria de los estados contables anuales y treinta (30)
dias para notificar a los partidos politicos y agrupaciones municipales los resultados de
la misma.

La Junta Electoral podra disponer una ampliacién de ese plazo no mayor a treinta (30)
dias, de mediar un traslado al partido politico o agrupacién municipal para que realice
aclaraciones o presente mas informacion.

Titulo I. De la campafia electoral
Capitulo I. Del desarrollo de la campafia electoral

ARTICULO 29.- Campafia electoral. A los efectos de la presente ley, se entiende por
campafia electoral el conjunto de actividades piblicas, realizadas por los partidos poli-
ticos y agrupaciones municipales y alianzas, sus candidatos o terceros que tengan por
finalidad difundir y dar a conocer sus propuestas y plataformas electorales y estén diri-
gidas a persuadir al electorado para que sufrague en favor de determinado candidato o
ista para cargos publicos electivos de nivel municipal y provincial, efectuadas dentro
del periodo de tiempo establecide en el siguiente articulo de la presente ley.

Las reuniones publicas, debates, asambleas, visitas domiciiiarias, marchas, fijacion de

carteles, anuncios y emision de publicidad y propaganda por cualquier medio de comu-
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nicacion o en la via plblica, que tengan por finalidad la captacion de sufragios, seran
considerados camparia electoral.

ARTICULO 30.- Duracion. La campafia electoral se iniciara treinta (30) dias corridos
antes de la fecha fijada para la realizacién de las elecciones Primarias Abiertas, Obliga-
torias y Simultaneas y finalizaré 48 (cuarenta y ocho) horas antes de la apertura de los
comicios.

La camparia para las elecciones generales se inicia treinta y cinco (35) dias antes de la
fecha del comicio finalizara 48 horas antes de la apertura de los comicios.

Queda absolutamente prohibido realizar camparias electorales fuera del tiempo esta-
biecido por el presente articulo.

ARTICULO 31.- Campana en medios de comunicacién. La emisién de propaganda a
través de medios televisivos, radiales, graficos ¢ internet debera limitarse a los quince

(15) dias previos a la fecha de los comicios, debiendo culminar cuarenta y ocho {48)
horas antes de la eleccion.

ARTICULO 32.- Actos anticipados de campafa. Las compras o contrataciones que se
realicen con anterioridad al inicio de la campafia establecido en el articulo 30 deberan
estar debidamente respaldadas e informadas en el informe de campanas. Las sumas
que representen estas adquisiciones seran contabilizadas a los fines del limite de gasto
de campanfia electoral que establece la presente ley.

ARTICULO 33.- Veda Electoral. La veda se extiende durante las cuarenta y ocho {48)
horas previas al inicio de los comicios. Durante este periodo queda prohibida la realiza-

cién de cualquier actividad plblica que constituya camparfia electoral en los términos
gue establece la presente ley.

Capitulo Il . De las encuestas, sondeos y estudios de opinién
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ARTICULO 34.- Prohibicién. Queda prohibida la difusion de encuestas, sondeos y es-
tudios de opinion, a través de cualquier medio de comunicacién, sobre tendencias o
preferencias del electorado durante los diez (10) dias anteriores a la fecha fijada para
los comicios.

ARTICULO 35.- Boca de urna. Difusién. Queda prohibida la difusidn de proyecciones
de resultados electorales o sondeos de “boca de urna” durante las 3 horas posteriores
al momento del cierre del comicio.

ARTICULO 36.- Publicacién. Toda publicacién de encuesta, sondeo o estudio electoral
debera ser acompafiada por las siguientes especificaciones:

a. Denominacién del organismo o entidad, publica o privada, o de la persona hu-
mana que haya realizado el sondeo y de quién haya solicitado su realizacion.

b. Caracteristicas técnicas del sondeo: sistema de muestreo, tamario de la mues-
tra, margen de error, nivel de representatividad, procedimiento de seleccion de los en-
cuestados y fecha de realizacion de las encuestas.

C. Texto integro de la pregunta realizada y ndmero de personas que no hayan con-
testado las preguntas.

Capitulo [ll. De la publicidad en medios de comunicacion

ARTICULO 37.- Espacios en los medios de comunicacién. La Junta Electoral debera
garantizar a los partidos politicos o agrupaciones municipales o alianzas que oficialicen
candidaturas, el acceso a espacios de radiodifusion televisiva y de radiodifusion sonora
en los medios de comunicacion de la provincia de Buencs Aires para la transmisién de
sus mensajes de campafia.

Los partidos politicos o agrupaciones municipales o alianzas no podran adquirir mas

del 10% de los espacios de publicidad de un medic de comunicacién, sea televisién,
radio, prensa e internet.
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ARTICULO 38.- Espacio gratuitos en medios de comunicaciéon. La Junta Electoral dis-
tribuira entre los partidos politicos o agrupaciones municipales o alianzas que hayan
oficializado candidatos espacios de publicidad en via publica y medios de comunicacion
que estan a disposicion del gobierno de la Provincia.

Estos espacios se distribuiran respetando criterios de equidad en cuanto a su ubicacion

y cantidad y no seran computables a los efectos del limite de gastos de camparnia co-
rrespondiente.

ARTICULO 38.- Prohibiciones. Queda prohibida la publicidad electoral que:

a. Contenga expresiones cbscenas, discriminatorias ¢ lesivas a la dignidad huma-
na, y/o promueva el odio racial, nacional, religioso o de género, o cualquier otro tipo de
expresiones que susciten la violencia.

b. Tenga por objeto provocar la no concurrencia de los electores a emitir sufragio.
C. Que contengan expresiones que atenten contra los valores fundamentales del
régimen democratico y del sistema republicano.

d. Sean realizadas anénimamente.

Queda prohibida la fijacion de carteles o inscripciones en templos religiosos, clinicas,
hospitales, asilos, entidades educativas y oficinas de la administracion publica provin-
cial y municipal, centralizada y descentralizada, entes autarquicos, y empresas y so-
ciedades del Estado o con participacién estatal.

ARTICULQ 40.- Publicidad en via pUblica. Las agrupaciones politicas, las alianzas y los

candidatos no pueden contratar espacios de publicidad en via publica para la campania
electoral.

ARTICULO 41.- Publicidad cficial. Durante el periodo de campana electoral y hasta
finalizados los comicios, el gobierno provincial y los gobiernos municipales no podran

realizar publicidad oficial. Se entiende por publicidad oficial todo anuncio, aviso o co-
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municacion, efectuado a través de cualquier medio de comunicacion y en cualquier
soporte, contratado bajo cualquier modalidad por el Gobierno de la Provincia de Bue-
nos Aires o por los gobiernos municipales. Dicha prohibicién alcanza la difusion de eje-
cuciones de obras publicas, realizacién de propagandas o actividades que tengan por
objetivo inducir el voto a favor o en contra de cuaiquier candidato y la promocién de
candidaturas con motivo o en ocasidn de actos oficiales.

Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable en los siguientes casos:

a. Actividad relacionada con la organizacién y desarrollo de los procesos electora-
les;
b. Actividad publicitaria estrictamente necesaria para el correcto funcionamiento de

los servicios publicos;
cC. Emergencias que pongan en riesgo la salud o la seguridad de la poblacién;

d. Actividad publicitaria que esté expresamente exigida por ofra ley.
Capitulo IV. De la publicidad en internet

ARTICULO 42.- Registro de cuentas de redes sociales y sitios web. La Junta Electoral
Provincial tendra a su cargoe la creacién de un registro de cuentas de redes sociales y
sitios web oficiales de los candidatos, agrupaciones politicas y maximas autoridades
partidarias.

ARTICULO 43.- Publicacién. La Junta Electoral Provincial debera actualizar en forma
permanente la informacién y garantizar su publicacién en Internet, que debera estar
siempre disponible para consulia de los ciudadanos.

ARTICULO 44.- Deber de informar. Los partidos politicos, alianzas y candidatos tiene el
deber de informar a la Junta Electoral Provincial cualquier cambio que durante la cam-

pafia tengan sobre sus cuentas de redes sociales v sitic web oficiales.
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ARTICULO 45.- Campaiia en Internet. Todas las acciones de comunicacion que los
candidatos, partidos politicos o alianzan realicen en el periodec de campafia a través de
paginas web, redes sociales, motores de busqueda y aplicaciones para dispositivos
moviles seran consideradas como publicidad de campafia en Internet y tiene las mis-
mas limitaciones temporales previstas en el articulo 30.

ARTICULO 46 - Veracidad de la informacién. Los partidos politicos, alianzas o candida-

tos son responsables de la veracidad de la informacion que se difunda en sus redes
sociales o paginas web.

Titulo 1l Del Financiamiento de las camparias electorales.
Capitulo [ . Financiamiento publico en campafias electorales

ARTICULO 47 .-Aporte publico de campania. La ley de Presupuesto para el afic en que
deban desarrollarse elecciones provinciales y municipales determinara el monto a dis-
tribuir en concepto de aporte extraordinario para camparias electorales.

Para las elecciones Primarias Abiertas Cbligatorias y Simultaneas la provincia contribu-
ye al financiamiento de las campafias con un monto equivalente al 50% del que le co-
rresponda recibir a cada partidos, agrupaciones, federaciones y alianzas como finan-
ciamiento publico directo de camparia para las elecciones generales. Las agrupaciones

politicas deberan distribuir ese aporte de manera equitativa entre las listas de pre-
candidatos.

ARTICULO 48.- Distribucién aportes. Los fondos correspondientes al aporte extraordi-
nario para la camparia electorai, se distribuiran, entre los partidos, agrupaciones, fede-
raciones y alianzas que hayan oficializado listas de candidatos para la eleccién de car-
gos publicos electivos provinciales o municipales, de la siguiente manera:
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1. el veinticinco por ciento (25%) se fraccionara entre todos los partidos en que se divi-
de la Provincia de forma proporcional a la cantidad de electores empadronados en ca-
da uno. El monto asignado a cada partido se distribuira entre las agrupaciones munici-
pales que presentan listas para cargos electivos locales.

a. el veinte por ciento (20%) en forma igualitaria entre todas las agrupaciones mu-
nicipales, partidos politicos, federaciones y alianzas que hayan oficializado listas de
candidatos para la eleccién de cargos publicos electivos municipales.

b. el ochenta por ciento (80%) en forma proporcional a la cantidad de votos que las
agrupaciones municipales, partidos politicos, federaciones y alianzas hayan obtenido
en las Ultimas elecciones de concejales municipales. Sélo participaran en esta distribu-
cidn las agrupaciones municipales, partidos politicos, federaciones y alianzas que
acrediten haber obtenido al menos un namero de sufragios equivalente al tres por cien-
to (3%) del total de sufragios validos emitidos en la Gltima eleccién.

Los fondos se distribuiran por cada una de las categorias electorales en la que la agru-
pacion municipal o alianza presente candidatos.

2. el setenta y cinco por ciento (75%) restante se distribuira entre los partidos politicos y
alianzas que presenten listas para cargos electivos provinciales.

a. el veinte por ciento (20%) en forma igualitaria entre todos los partidos politicos,
federaciones y alianzas que hayan oficializado listas de candidatos para la eleccion de
cargos publicos electivos provinciales.

b. el ochenta por ciento (80%) en forma proporcional a la cantidad de votos que los
partidos politicos, federaciones y alianzas hubieran obtenido en la Gltima eleccién Pro-
vincial. Solo participarén en esta distribucidon los partidos politicos, federaciones vy
alianzas que acrediten haber obtenido al menos un nimero de sufragios equivalente al
tres por ciento (3%) del total de sufragios validos emitidos en la Gitima eleccion Provin-
cial.

Los fondos se distribuiran por cada una de las categorias electorales provinciales en las
que el partidos politico o alianza presente candidatos.
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ARTICULO 49.- Alianzas disueltas. Para el caso de los partidos politicos o agrupacio-
nes municipales que hubieran concurrido a la ditima eleccion provincial 0 municipal in-
tegrando una alianza que se hubiera disuelto, la suma correspondiente a la alianza, en
funcién de lo dispuesto por los incisos 1.b) y 2.b) de!l articulo anterior, se distribuira en-
tre los partidos politicos ¢ agrupaciones miembros en la forma gque determine el acuer-

do suscripto por los mismos al momento de solicitar el reconocimiento de la alianza.

ARTICULO 50.- Referencia electoral. Para el supuesto de partidos o agrupaciones que
no registren referencia electoral anterior se equiparara al partido politico o agrupacion
municipal que haya participado en la Gltima eleccion de legisladores de la Provincia o
concejales del distrito, y que le corresponda el menor monte de aporte. Para el caso de
las alianzas que no registren referencia electoral anterior, se tendra en cuenta la suma
de votos obtenida en dicha eleccién por los partidos o agrupaciones que la integran o el

aporte que les correspondiera como miembros de una alianza disuelta.

ARTICULO 51.- Retiro de candidatos. Si el partido, agrupacién municipal, federacion o
alianza retirara sus candidatos y no se presentara a la eleccion debera restituir, en el
término de sesenta (60) dias de realizada [a eleccién el monto recibido en concepto de
aporte para la campafia. El presidente y el tesorero del partido politico o agrupacion
municipal, asi como el respensable politico y el responsable econdmico-financiero de la

campafia seran responsables de la devolucién de dichos fondos.

ARTICULO 52.- Destino remanente. El remanente de los fondos publicos otorgados en
concepto de aporte extraordinaric para campafia electoral podra ser conservado por los
partidos o agrupaciones exclusivamente para ser destinado a actividades de capacita-
cion y formacién politica, debiendo dejarse constancia expresa de ello en el informe
final de campafia. En caso contrario, debera ser restituido dentro de los noventa (90)

dias de realizado el acto electoral. La contravencion a esta norma sera sancionada en
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iguales términos que la sancién prevista para el incumplimiento del articulo 14 de la
presente ley.

ARTICULO 53.- Depodsito del aporte. El aporte publico para la campafa electoral del
articulo 47 debera hacerse efectivo dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha

limite para la oficializacion de las candidaturas.

ARTICULO 54.- Impresion de boletas. Se garantizara a cada partido, agrupacién, fede-
racién o alianza un nimero equivalente a una (1) boleta por cada elector habilitado a
votar en la eleccién. Esta obligacion debera cumplirse con una antelacién no menor de
treinta (30) dias respecto del acto eleccionario.

Capitulo 1l. Financiamiento Privado en campanias electorales

ARTICULO 55.- Limite recursos privades. El partido, agrupacién municipal, federacion
o alianza, con motivo de la camparia electoral, no podra recibir un total de recursos pri-
vados de personas humanas que supere el monto equivalente a la diferencia entre el
tope maximo de gastos de campaiia fijado por esta ley y el monto del aporte extraordi-

nario para campafa electoral correspondiente al partido, agrupacién municipal, federa-
cién o alianza.

ARTICULO 56.- Limite individual. El partido, agrupacién municipal, federacion o alian-
za, con motivo de la campana electoral no podran recibir aportes de una misma perso-
na humana, superiores al monto eguivalente al 2% del limite total de aportes privados

que tiene permitido recibir de acuerdo a lo previsto en la presente ley.

ARTICULO 57.- Porcentaje de las ganancias. El monto de los aportes que realicen las
personas humanas no podra ser mayor al 2% de las ganancias neta declaradas en el
ejercicio fiscal anterior al que se realiza la eleccién.
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Capitulo Ill. Obligaciones de los partidos politicos y agrupaciones municipales durante
la camparia electoral

ARTICULO 58.- Responsables. Junto con el pedido de oficializacion de ia lista de can-
didatos los partidos politicos y agrupaciones municipales o alianzas que presenten
candidaturas a cargos pUblicos electivos provinciales o municipales deberan designar
un responsable econdmico-financiero y un responsable politico de campafa. Los mis-
mos seran solidariamente responsables con el presidente y el tesorero del partido poli-
tico o agrupacion municipal por el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.
Las designaciones deberan ser comunicadas a la Junta Electoral.

El responsable economico financiaero de la campana electoral debera ser contador
publico matriculado.

ARTICULO 59.- Cuenta Unica bancaria. La alianza electoral que postula candidatos
para cargos electivos provinciales debera abrir una cuenta corriente Unica en el Banco
de la Provincia de Buenos Aires, a nombre de la alianza y a la orden conjunta del res-
ponsable econdémico y del responsable politico de campafia.

Las agrupaciones politicas o alianzas que postulan candidatos a cargos electivos loca-
les deberan abrir una cuenta corriente (nica en el Banco de la Provincia de Buenos
Aires del municipio en el cual presentan candidatos, a nombre de la agrupacion politica
o alianza y a la orden conjunta del responsable econémino y del responsable politico
de campana.

Dcihas cuentas deben informarse a la Junta Electoral.

Por esta cuenta ingresaran todos los aportes tanto plblicos como privados y sera el
medio de cancelacién de deudas y erogaciones de campafia. La misma debera cerrar-
se a los treinta (30) dias de realizada la eleccién.
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Los fondos destinados a financiar la campafia electoral y el aporte para impresion de
boletas deberan depositarse en la cuenta (nica bancaria.

De efectivizarse aportes publicos de campafia con posterioridad al cierre de la cuenta,
los fondos se depositaran directamente en la cuenta Gnica de cada partido politico de

acuerdo a la distribucién de fondos suscripta para su conformacién e inscripcién en la
Junta Electoral.

ARTICULO 60.- Constancia de operacién. Todo gasto que se efectie con motivo de la
campana electoral debera documentarse, sin perjuicic de la emisién de los instrumen-
tos fiscales ordinarios, a través de una "Constancia de Operacién para Campafa Elec-
toral", en la que deberan constar los siguientes datos:

1. identificacion tributaria del partido, agrupacion, federacion o alianza y de la parte
cocontratante;

2. importe de la operacion;

3. numero de la factura correspondiente;

4. numero del cheque destinado al pago.

Las "Constancias de Operacién para Campafia Elecioral" seran numeradas correlati-

vamente para cada camparna y deberan registrarse en los libros contables.

Capitulo IV. Limites de gastos de campafas electorales

ARTICULO 61.- Gasto Electoral. Se define como gasto electoral a los efectos de la
presente ley toda adquisicion de bienes o contratacién de servicios o cualquier otro
gasto u obligacién de caracter patrimonial que asuman o efectiien los partidos, agrupa-
ciones municipales, federaciones o alianzas, cualquiera fuera la modalidad de pago
utilizada, cuyo objeto sea la promocion de los candidatos y de los partidos, agrupacio-

nes municipales, federaciones o alianzas intervinientes en la eleccién.
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ARTICULO 62.- Limites de gastos. En las elecciones provinciales los gastos destinados
a la camparia electoral para cada categoria que realice una agrupacion politica, no po-
dran superar, la suma resultante al multiplicar el nimero de electores habilitados, por el
valor de un mddulo electoral de acuerdo al valor establecido en la presente ley.

En las elecciones municipales, los gastos destinados a la campana electoral que reali-
ce un partido o agrupacién municipal, la suma resultante al multiplicar el nimero de
electores habilitados para votar en el municipio, por medio médulo electoral de acuerdo
al valor establecido en la Ley de General de Presupuesto de la Provincia del afio res-
pective.

En caso de elecciones simultaneas los topes a los gastos electorales seran acumulati-
VOS.

En las elecciones Primarias, Abiertas, Obligatorias y Simuitaneas el limite de gastos
sera el 50% del establecido para la eleccién general.

A los efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo, se considerara gue nin-
gun distrito tiene menos de 20.000 (veinte mil) electores.

ARTICULO 63.- informacién. La Junta Electoral al iniciarse la campafia electoral, infor-
mara a los partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alianzas los

limites de gastos y publicara esa informacién en el sitio web de la Junta Electoral.

ARTICULO 64.- Terceros informantes. Los medios de comunicacion y los proveedores
en general, de servicios o bienes dGtiles o muebles en el desarrollo de las camparias
electorales de los partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones o alianzas
estan sometidos al régimen que esta ley establece, debiendo facilitar los elementos y
datos que les sean requeridos, sin que sean aplicables las disposiciones referidas al

secreto bancario o fiscal, ni locs compromisos de confidencialidad establecidos por ley o
contrato.
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ARTICULQ 65.- Limites de gastos y aportes. A los fines del calculo del monto méximo
de gastos y aportes previstos en la presente ley, los bienes y Servicios seran compu-
tados conforme al valor y practicas del mercado.

Capitulo V. Del contro! de financiamiento de camparias electorales

ARTICULO 66.- Informacion aportes. El Ministeric de Gobierno debera informar a la
Junta Electoral el monto de los aportes publicos a la campana electoral, discriminados
por rubro, monto y partido politico, agrupacién municipal, federacion o alianza y con
indicacion de las sumas ya entregadas vy las pendientes de pago. En este dltimo caso,

debera indicarse la fecha estimada en que se haran efectivas y las causas de la demo-
ra.

ARTICULO 67.- Informe previo. Diez (10) dias antes de la celebracion del comicio los
responsables econdmico-financierc y politico de la campafna de todos los partides,
agrupaciones, federaciones y alianzas que oficialicen candidaturas deberan presentar,
en forma conjunta, ante la Junta Electoral, un informe detallado de los aportes publicos
y privados recibidos, con indicacién de origen y monto, asi como de los gastos incurri-
dos con motivo de la camparia electoral, con indicacién de los ingresos y egresos que
estén previstos hasta |a finalizacién de la misma.

ARTICULO 68.- Publicidad. La Junta Electoral publicara en Internet los informes men-
cionados en los articulos anteriores, en la semana previa a la fecha fijada para la reali-

zacion del comicio. Dichos informes podran ser consultados en la Junta Electoral sin
limitacion alguna.

ARTICULO 69.- Informe final. Noventa (90) dias después de finalizada la eleccién, los
responsables econdmico financiero y politico de la campafia de todos los partidos,

agrupaciones, federaciones y alianzas que hayan oficializado candidaturas deberan
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presentar, en forma conjunta, ante la Junta Electoral, un informe final detallado de los
aportes pablicos y privados recibidos, con indicacién de origen y monto, asi como de
los gastos incurridos con motivo de la campafia electoral. Las alianzas electorales de-
beran indicar la fecha de apertura y cierre de la cuenta bancaria abierta para la campa-

fia. En todos los casos debe ponerse la correspondiente documentacion respaldatoria a
disposicién.

ARTICULO 70.- El responsable economice financiero y el responsable politico de la
alianza electoral son responsables por los informes de ingresos y gastos de campafias
previstos en los articulos 63 y 65 hasta que se resulvan todas las observaciones y ob-
jeciones y se expida en forma definitiva la Junta Electoral Provincial respecto de su
aprobacién o rechazo.

ARTICULO 71.- Observaciones de terceros. El informe final regulado en el articulo an-
terior tendra caracter plblico y podra ser consultado libremente por cualquier ciuda-
dano, e incluso solicitar copia. La solicitud no requerira expresion de causa y el costo
de las copias estara a cargo del solicitante.

Los terceros podran formular observaciones dentro de los sesenta (60) dias de presen-
tado el informe final.

De las presentaciones efectuadas se correra traslado al partido, agrupacion, federacion
0 alianza por el término de cinco (5) dias, a fin de ponerlo en conocimiento de lo obser-
vado.

Dichas observaciones tendran como Unico efecto el de poner en conocimiento de la
Junta Electoral los hechos que a juicio del presen{ante deben ser investigados, sin que

los presentantes tengan otra participacion en la sustanciacién del proceso.

ARTICULO 72.- Plazos. La Junta Electoral procedera a realizar el procedimiento de
control patrimonial sobre los informes a los que se refieren los articulos 63 y 65, el que

debera encontrarse finalizado antes del subsiguiente pericdo electoral.




1t

PTE. D- 3bol 8-19

Provincia de Buenos Aires

ARTICULOQ 73.- Publicacion. A partir de los mismos plazos que se establecen en este
titulo, los partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alianzas, y [a
Comisidn de Control de la Actividad Econémico Financiera de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Municipales deberan facilitar la consulta a través de Internet de todos los
datos e informes que se deben presentar conforme a esta ley. Los sujetos obligados
deberan informar a través de los medios masivos de comunicacion las direcciones en

las cuales podran encontrarse la informacion.
Titulo V1. De las sancicnes

ARTICULO 74.- Quienes contravinieren las prohibiciones estipuladas en la presente
ley, quedaran sujetos al siguiente régimen de sanciones, sin perjuicio de lo dispuesto
en otras normas.

ARTICULO 75.- Seran sancionados con la pérdida del derecho a recibir contribuciones
y todo recurso de financiamiento publico anual, por un plazo de uno (1) a cuatro (4)
afios, y los fondos para financiamiento publico de las campanas electorales por una (1)

a dos (2) elecciones, los partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones y
alianzas que:

a. recibieran o depositaran fondos en cuentas distintas de las previstas en la pre-
sente ley;
b. habiendo retirado sus candidatos, no restituyeran el monto recibido en concepto

de aporte de campainia;

C. recibieran donaciones, aportes o contribuciones en violacién a lo dispuesto por
esta ley;
d. no respetaran los limites de gastos establecidos en la presente ley.

La reincidencia en cualquiera de las conductas enumeradas implicara la cancelacion
definitiva de la personeria politica.
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ARTICULO 76.- El presidente, el tesorero v los responsables de campafia de la agru-
pacién municipal, partido politico, federacion o alianza que autoricen ¢ consientan la
utilizacién de cuentas distintas de las establecidas en esta ley quedaran sujetos a inha-
bilitacion de seis (6) meses a diez (10) afios, para el ejercicio de su derecho de ser ele-
gidos en las elecciones a cargos pdblicos provinciales y municipales, y en las eleccio-
nes de autoridades de los partidos politicos y agrupaciones municipales, para el ejerci-
cio de cargos publicos y partidarios.

ARTICULO 77 - El Juez electoral podra aplicar en forma accesoria y por el plazo de la
misma pena, al responsable econémico-financiero la inhabilitaciéon para el ejercicio de
la profesion, debiendo notificar al Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas corres-

pondiente la suspension de la matricula profesional.

ARTICULO 78.- La violacién de lo dispuesto en el articulo 14 implicara la pérdida del
derecho del partido o la agrupacién municipal a recibir el aporte anual para desenvol-
vimiento institucional por el término de un (1) afio.

ARTICULO 79.- Las personas humanas que efectuaren contribuciones prohibidas por
la presente ley seran pasibles de una multa equivalente a cuatro veces el importe de la
contribucion efectuada irregularmente.

Asimismo, las personas humanas que hubieran intervenido en la realizaciéon de dichas
contribuciones quedaréan sujetas a inhabilitacion para el ejercicio del derecho a ser ele-
gido para cargos partidarios en las dos elecciones siguientes y para el desempefio de
cargos publicos por el término de uno (1) a cuatro (4) afos.

ARTICULO 80.- Los partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alian-
zas que no cumplan con ia presentacién, en tiempo v forma, y con la publicidad de los

estados contables e informes, conforme lo previsto en la presente ley, seran sanciona-
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dos con una multa equivalente al 0,2%, por cada dia de demora, del total de los fondos
pUblicos que le correspondieren segln el ejercicio de que se trate.

ARTICULO 81.- Los partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alian-
zas que no acreditaren debidamente el origen y/o destino de los fondos mediante la
pertinente documentacion perderan el derecho a recibir los fondos publicos para gastos
de campafia o funcionamiento institucional, segdn se trate de fondos relacionados con
uno u otro destino respectivamente, en una proporcién no inferior al cinco por ciento
(5%) ni superior al sesenta por ciento (60%).

ARTICULO 82.- El presidente, el tesorero y los responsables de campana de la agru-
pacion municipal, partido politico, federacién o alianza que no acreditaren debidamente
el origen y/o destino de los fondos mediante la pertinente documentacion seran pasi-
bles de inhabilitacién de seis (6) meses a diez (10) afios, para el ejercicic de su dere-
cho de ser elegido en las elecciones a cargos publicos provinciales y municipales, y en
las elecciones de autoridades de [as agrupaciones y partidos vy para el gjercicio de car-
gos publicos v partidarios.

ARTICULO 83.- Los medios de comunicacion de cualquier tipo son responsables por la
difusién de encuestas, sondeocs y estudios de opinién y sondeos de “boca de urna”. En
caso de contravenir lo dispuesto en la presente ley, serén sancionados con una multa
de:

a. el equivalente al valor total de centimetraje de publicidad de un dia, correspon-
diente al medio en que se hubiera difundido el sondeo; en el caso de un medio grafico;
b. el equivalente al valor total de los minutos de publicidad de un dia, correspon-
diente al medio en que se hubiera difundido el sondeo; en el caso de un medio de ra-
diodifusion;

C. el equivalente al valor total del segundo de publicidad de un dia, correspondiente

al medio en que se hubiera difundido el sondec; en el caso de un medio televisivos.
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ARTICULO 84.- Las personas humanas o juridicas que, en violacién a lo dispuesto en
la presente ley, se nieguen a facilitar los elementos y datos que les sean requeridos,
seran sancionados con una multa equivalente a una proporcion no inferior al cinco por
ciento (5%) ni superior al sesenta por ciento (60%) del aporte que ia ley de Presupues-

to haya destinado al Fondo Partidarioc Permanente en el afio en gue se cometa el in-
cumplimiento.

Titulo VII. Disposiciones Generales y Complementarias

ARTICULO 85.- E! Poder Ejecutivo en el acte de convocatoria podra adherir expresa-
mente al régimen establecido en el articulo 35 y el Capitulo 1l Bis del Titulo il de 1a Ley
Nacional N° 26.215 y al articulo 35 de la Ley Nacional N° 26.571 y sus respectivas mo-

dificatorias y complementarias, o normativa que en un futuro la remplace

ARTICULO 86.- Créase el modulo electoral como unidad de medida monetaria para
determinar los limites de gastos autorizados por esta ley.
E! valor del médulo electoral sera el cuarenta por ciento (40%) del valor del médulo
electoral que establezca la ley de presupuesto nacional.

ARTICULO 87.- Prohibase la cesién de derechos sobre aportes futuros respecto al

Fondo Partidario Permanente y a aportes pablicos extraordinarios de campana.

ARTICULO 88.- A los efectos de esta ley, las federaciones de partidos seran conside-
radas como un partido.

ARTICULO 89.- Invitase a los municipios de la Provincia de Buenos Aires a adherir a lo
dispuesto en el articulo 3 de la presente ley.
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ARTICULO 90.- Quedan derogados los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 53 del Decreto
Ley n° 9889/82 (Ley Organica de los Partidos Politicos y Agrupaciones Municipales,
T.0. por Decreto n°® 3631/92 y sus modificatorias), el articulo 16 y 17 de la Ley 14086.
ARTICULGC 91.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

i

|
MARICEL ETCHEGOINMORO.

) Iputadsa
H.C. Diputedos de la Peia. Bs, As,
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FUNDAMENTOS

La Constitucion Nacional reconoce a los partidos politicos como instituciones funda-
mentales del sistema democratico. Asimismo establece que el Estado contribuye al
sostenimiento econdmico de sus actividades y de la capacitacién de sus dirigentes. En
el mismo sentido, la Constitucion de ia provincia de Buenos Aires considera a los parti-
dos politicos como “instituciones fundamentales del sistema democratico” y establece
que la Provincia contribuye al sostenimiento econémico de los partidos politicos, los

que deberan dar publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonios.

En cumplimiento con el mandato constitucional, el presente proyecto tiene por objeto
regular el financiamiento de los partidos politicos y las campafias electorales.

La finalidad de esta iniciativa es lograr el mayor grado de transparencia posible en el
manejo de los fondos partidarios, la publicidad de su origen y el destino de sus gastos y
de ese modo contribuir a mejorar el funcionamiento partidario sin interferir en el margen

de libertad que consagra la Constitucién.

El presente proyecto propone un sistema de financiamiento mixto para los partidos poli-
ticos y sus respectivas campafias electorales. En primer lugar se propone la creacion
de un fondo pablico permanente para el financiamiento de las actividades de los parti-
dos politicos. Los recursos de este fondo se destinan a partidos politicos provinciales y
agrupaciones municipales. También se regula el financiamiento pablico de las campa-
has electorales, tanto para las elecciones generales como para las Primarias, Abiertas,
Obligatorias y Simultaneas.
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En ambos casos, tanto para el financiamiento de los partidos como para el financia-
miento de las camparias se busca garantizar un piso basico de igualdad. Esto se logra
con la asignacion de un monto gue debe repartirse en forma igual entre todos los parti-
dos politicos. Asimismo, para dotar al financiamiento de un criterio de equidad, también
se reparten fondos publicos en relacién a la cantidad de votos obtenidos per los parti-
dos en elecciones anteriores. Sin embargo, con el objetivo de evitar la conformacién de
partidos politicos y agrupaciones municipales que solo persiguen la obtencion de fon-
dos publicos, lejos de responder al ideario constitucional de constituirse en instituciones
fundamentales del sistema democratico se exige como requisito acreditar la obtencion

de un nimero de sufragios equivalente al tres por ciento (3%).

Los partidos politicos y agrupaciones municipales deben destinar como minimo el trein-
ta por ciento (30%) de lo que reciban del Fondo Partidario Permanente en concepto de
aporte anual para desenvolvimiento institucional al financiamiento de actividades de
capacitacion para la funcién publica, formacién de dirigentes e investigacion, debiendo

priorizar el acceso a esas actividades para personas menores de treinta (30) afios.

El proyecto también propone formas indirectas de financiamiento plblico. Por un lado,
garantizamos que todos los partidos, agrupaciones, federaciones y alianzas que oficia-
licen candidaturas accedan a espacios en los medios de comunicacién para poder
transmitir sus mensajes. Mediante estas medidas tratamos de democratizar el acceso a
los medios, salvaguardando la igualdad de posibilidades que tienen las agrupaciones
politicas de difundir sus ideas. También se busca evitar que el acceso a los medios sea
monopolizada por los partidos mayoritarios que son los que cuentan con mayores posi-
bilidades de contratacién de estos espacios. Considerando que la contratacién de es-
pacios en medios de comunicacién es uno de los mayores gastos que se producen en
las campanias electorales, otorgar espacios gratuitos v limitar su confratacién es una
forma de desincentivar la busqueda de recursos privados. Por otro lado se asigna un

fondo especifico para la impresién de las boletas electorales partidarias.
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Las relaciones existentes entre el dinero y la politica son uno de los mayores proble-
mas contemporaneos de la democcracia. Este problema se manifiesta al menos en dos
cuestiones. Por un lado, la posibilidad que un partide politico o pocos puedan contar
con una cantidad desmedida de recursos, lo cual contradice el principio de equidad que
debe prevalecer en toda eleccion; por otro, la posibilidad que, las grandes empresas
privadas que poseen una cantidad de recursos mayor a la de cualquier ciudadano ten-
gan una posicion de ventaja a la hora de aportar a una camparia electoral. Esto contra-
dice el principio de iguaidad. Por lo tanto, es necesaric que el financiamiento privado al

que pueden acceder los partidos politicos tenga restricciones.

Estas restricciones se orientan en primer lugar a prohibir los aportes de las empresas
privadas a los partidos politicos, tanto para sus actividades institucionales como para
sus campanas electorales. Esta restriccion se fundamenta en la creencia de que el
aporte econémico a un partido politico debe ser consecuencia de una decision indivi-

dual y no de una especuiaciéon corporativa.

Para fransparentar el origen de los fondos que reciben los partidos, los aportes priva-
dos de las personas humanas no podran ser en efectivo. Los aportes deberan realizar-
se Unicamente mediante transferencia bancaria, cheque, tarjeta de crédito o débito, o
plataformas y aplicativos digitales siempre que permitan [a identificacién fehaciente de
los aportantes y la trazabilidad del aporte. Asimismo se establece que las personas no
podran donar mas del 2% de las ganancias declaradas.

Se establece la figura del responsable econémice financiero de la camparia el que de-
bera ser contador piblico matriculado y quien podra perder la matricula en caso de in-
cumplimiento de las disposiciones legales.
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El proyecto propone limitar la duracién de las campafas electorales dado que si estos
periodos son indefinidos claramente se favorecen los partidos que cuentan con mayo-
res recursos. También se incorpora la figura de actos anticipados de campafa para
poder controlar y limitar los gastos que realizan los partidos politicos y los candidatos

antes del comienzo legal de la campafia.

En los dltimos afios ha crecido notablemente la influencia de la publicacién de encues-
tas, sondeos y estudios de opinidon. En este proyecto establece una serie de especifica-
ciones tendientes a evitar que sus resultados sean susceptibles de ser modificados
conforme la voluntad del contratante. Esta situacion es mucho mas grave cuando la
operacion se apoya en el anonimato. Esta manipulacion suele estar orientada a influir
en la conformacién de las preferencias electorales. Por lo tanto, se propone prohibir la
difusion de encuestas, sondeos y estudios de opinion, a través de cualquier medio de
comunicacion, sobre tendencias o preferencias del electorado durante los diez (10)

dias anteriores a la fecha fijada para los comicios.

Cabe remarcar que una de las practicas mas usuales en la politica argentina es el uso
de los recursos estatales por parte de quien detenta el gobiernc para aventajar a sus
competidores. Por lo tanto, se propone que durante el periodo de camparia electoral y
hasta finalizados los comicios, el gobierno provincial y los gobiernos municipales no
puedan realizar publicidad oficial.

Finalmente queremos destacar que somos conscientes del rol acotado que desempefia
una ley si no es sostenida por un compromiso republicano tanto de todas las personas
que participan en politica como también de quienes no lo hacen. El control del funcio-
namiento de los partidos politicos, instituciones fundamentales de la democracia, nece-
sita de la participacion de la ciudadania. Con la conviccion de que este proyecto es un

aporte para lograr transparentar uno de los aspectos méas cuestionados de la vida de
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los partidos politicos, como es el financiamiento de sus actividades y las campanas

electorales, solicitamos a Uds. que nos acomparien en su aprobacion.

MARICEL ETCHECOIN MORO
Diputada
M.G. Diputados de la Peia, Be As,




