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PROYECTO DE DECLARACION
La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

DECLARA

Su preocupacién ante la falta de implementaciéon de la ley de Policia Judicial en la
provincia de Buenos Aires y solicita a las autoridades competentes arbitren con la
urgencia que dicha efectivizacion amerita, las medidas necesarias para poner en marcha
tan importante herramienta.

La plena implementacién de la policia judicial, ademas de un imperativo constitucional
redundara en la eficiencia de la justicia, representandc un aporte relevante en materia de
seguridad al potenciar la investigacién de delitos complejos, cometidos por bandas
organizadas, como homicidios dolosos y de aquellos cometidos por funcionarios publicos,

asegurando a la par el pleno respeto por los derechos humanos y las garantias
constitucionales. 2
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Nuestra Constitucién Provincial estipula en su articulo 166, la legislatura “organizara la
Policia Judicial’.

Este mandato constitucional se encuentra pendiente de cumplimiento, ello asi pues la Ley
Ne 12.061 sdlo fijo los lineamientos generales de la Policia Judicial, sin establecer su
organizacion, estructura e integracién.

En el afo 2012 se sanciono la ley 14.424 de Creacidén del Cuerpo de Investigadores
Judiciales, conocida comunmente como pclicia judicial. Dentro de sus disposiciones
transitorias se estipulé que: “La implementaciéon de la planta funcional del Cuerpo de
Investigadores Judiciales se efectuaré en forma gradual en los Departamentos Judiciales,
en un plazo que no podra exceder los cuatro (4) anios desde la sancién de la presente
Ley” {conf. Art. 55 de la ley 14.424).

Dicha norma como lo expresan sus fundamentos: “propone como objetivos generales
profesionalizar las investigaciones penales, potenciar la lucha contra el crimen
organizado, el nparcotréfico y las redes delictivas y dar al Ministerio Publico Fiscal
herramientas auténomas para ejercer con plenitud la direccién de la investigacion en el
marco del esquema acusatorio receptado por el Codigo Procesal Penal (...) Resulta
determinante mejorar cualitativamente las investigaciones judiciales para lograr la méxima
eficacia en el desbaratamiento de bandas organizadas impidiendo la concrecién de los
futuros delitos que ellas puedan cometer”.

En su génesis esta ley fue impulsada retomando iniciativas previas de la propia
legislatura, y el trabajo y aporte de diversas instituciones y organismos vinculados a la
materia. El proyecto fue debatido y discutido en foros abiertos a toda la comunidad a lo
largo y a lo ancho de toda la provincia de Buenos Aires y enriquecido mediante los cientos
de aportes efectuados en los mismos.
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En concreto, la ley 14.424 tenia como ejes esenciales: 1) la organizacién de la Policia
Judicial como institucion del Poder Judicial, enmarcada en los principios de respeto a los
derechos humanos, no militarizacién, especialidad, objetividad y deber de reserva; 2) su
competencia especifica dirigida a la investigacién de delitos complejos, bandas
organizadas, homicidios dolosos o delitos cometidos por funcionarios publicos; 3) la
especializacion y profesionalizacion de sus miembros, la creacién de un instituto que
asegure el perfeccionamiento constante; 4) la integracién de su estructura con
funcionarios jerarquizados, la divisién en areas especializadas, y la creacion de cuerpos
regionaies; 5) el procedimiento de seleccién por concursos, transparentes, puablicos y
abiertos a la participacion ciudadana; y 8) el control institucional externo con la remisién
de informes anuales a la legislatura.

Asimismo regulaba y reglamentaba con especificidad la intervencién obligatoria de la
Policia Judicial para los casos mas graves, garantizando a la vez la inmediatez de su
intervencidn a través de la descentralizacion por Departamento Judicial, todo ello
acompafado de normas especificas para limitar cualquier posible practica disfuncional de
delegacion de actividades que deben ser propias del fiscal y extrafas al perfil
exclusivamente investigativo y de campo que se espera para la Policia Judicial.

Tambien el texto disponia que las intervenciones de la Policia Judicial “estaran dirigidas
en forma exclusiva al esclarecimiento de los hechos a través de ja blisqueda, recoleccicn
y analisis de elementos de prueba, quedando absolutamente vedada la delegacion en Ia
Policia Judicial de cuestiones vinculadas al trémite administrativo y/o despacho de las
causas, asi como fa elaboracion de proyectos de requisitorias o escritos fiscales” norma
que se estimaba de esencial relevancia a efectos de impedir la desnaturalizacion de los

objetivos especificos que se prevén con la sancidn de la ley.

La competencia especifica de la Policia Judicial se da en aquellos casos que involucren
organizaciones delictivas o cuando se trate de delitos de compleja investigacion,
homicidios dolosos, o ilicitos cometidos por funcionarios publicos o miembros de las

fuerzas de seguridad. De alli la importancia de su plena implementacion.
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Es necesaria la especializacién y prefesionalizacion de las y los miembros de la Policia
Judicial, potenciando las herramientas con que cuenta el Ministerio PUblico Fiscal para la
investigacion de los hechos, permitiendo no £élo el ingreso al proceso de nuevos actores
que se encontraran a disposicion de los fiscales, sino ademas motorizando un salto
cualitativo al dotar a las fiscalias de equipos conformados por profesionales altamente
capacitados integrados por especialistas en criminalistica, en investigacion tecnoldgica,
tecnicos en escena del crimen y levantamiento de rastros, y médicos forenses, entre

otros, todo lo cual permitird el ejercicio de una tarea interdisciplinaria y coordinada.

Por ello la norma establecia en su articulo 7°, las funciones y atribuciones de la Policia
Judicial, destacandose su misidn vinculada a la recoleccion de elementos de prueba
orientados al esclarecimiento de los hechos, facultdndose a sus integrantes a disponer lo
necesario para preservar la escena del crimen, cuidar los rastros materiales del hecho,

realizar inspecciones, examenes técnicos, interrogar testigos, etc.

A la par, se daba un lugar central y prioritario a la formacién y perfeccionamiento
constante de los integrantes, garantizéndola con la creacién del Instituto de Capacitacion
y Formacion para la Policta Judicial, que abarcara los ciclos basicos perfeccionamiento,
terciario, y postgrado. La formacién bésica serd un requisito indispensable para el ingreso
a la Policia Judicial, y estara orientada en los principios que regulan su accionar, la
investigacion criminalistica y el respeto irrestricto por los derechos humanos y garantias

constitucionales.

Otro aspecto esencial en [a norma primigenia era la determinacion de la estructura interna
de la Policia Judicial, a integrarse con un Director General, un Subdirector General, tres
Secretarios y Subsecretarios descentralizados.

El director general -secundado por un subdirector- tendra a cargo la Policia Judicial, la
dirigira en base al disefio de politica criminal que realice la Procuracién General, y
garantizara el cumplimiento de los objetivos y principios de la Policia Judicial. Ambos
funcionarios duraran 4 afios en el cargo, con posibilidad de continuar en un periodo

siguiente, y se jerarquiza su funcion.
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También la norma preveia la integracion con tres secretarias, a saber: Secretaria Técnico-
Cientifica (entre otras funciones, coordina y controla los equipos técnico-cientificos de la
Policia Judicial establecidos en los departamentos judiciales), Secretaria de Investigacion
e Instruccion (dirige las subsecretarias descentralizadas y coordina y controla los equipos
de investigacién criminal departamentales, entre otras funciones) y Secretaria de
Formacion y Capacitacion (a cargo de todo lo refacionado con la formacion y capacitacién
de la Policia Judicial y del Instituto).

&n el ambito de los departamentos judiciales, se establecié el funcionamiento de cuerpos
de instructores, investigadores y de policia cientifica, bajo la direccién de un subsecretario
encargado de su coordinacion. Los equipos de investigacién criminal departamentales se
integraran interdisciplinariamente, con criterios de suficiencia que aseguren su
intervencidén inmediata las veinticuatro horas, y competencia esencialmente en tareas de

investigacion de campo y de analisis técnico-cientifico.

Por otro lado, y a fin de asegurar la idoneidad y profesionalizacion de los integrantes de la
Policia Judicial, se establecié un procedimiento obligatoric de seleccién por méritos y
antecedentes —con respeto del orden de puntaje-, con jurados integrados por personas de
reconocida trayectoria en |la materia que demuestren solvencia moral y respeto irrestricto
por las garantias constitucionales y los derechos humanos, priorizandose a aguellos que
provenientes de organizaciones no gubernamentales, de universidades y de colegios de
abogados.

Al mismo tiempo, se garantizaba la publicidad de los antecedentes de los postulantes, vy la
participacion de los ciudadancs, el Poder Legislativo y organizaciones no
gubernamentales, para la presentacién de posturas, y observaciones que deseen
expresar.

Finalmente, se establecia que los obietivos y principios de la Policia Judicial sean
alcanzados en base a un programa de gestion estratégica que sera elaborado cada cinco
afos por la Procuracion General. La publicidad y discusion de la orientacién politico
criminal en la investigacién de delitos es un pilar para la construccién de una sociedad

democratica. Para ello, se preveia que el programa sea presentado en audiencia publica
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ante ambas camaras de la legislatura, con intervencién de organizaciones civiles,

sindicales, académicas, o ciudadanos interesados.

A su vez, y en la misma linea, se preveia que anualmente la Procuracion presente en
audiencia publica ante el Poder Legislativo un informe de gestidén de la Policia Judicial, en
el que se daria cuenta de las actividades y resultados obtenidos en el periodo, el uso de
los recursos otorgados, los obstaculos y problemas planteados y medidas adoptadas para
superarlas. Ademas establecia la difusidn de una sintesis del informe a través de los

medios de comunicacién, asegurando ia publicidad para |a ciudadania.

En definitiva, con dicha ley se pretendid cumplir definitivamente con el mandato de la
Constitucion Provincial en orden a la organizacion de la Policia Judicial.

En este marco se desarrollaba el procese de concursos y en virtud de los mismos se

realizd la seleccién para varios cargos.

A posteriori ia ley 14.424 fue derogada por la ley 15.005 y ésta a su vez modificada por la
ley 15023. Por ofro lado y en paralelo a esta modificacién normativa, el Procurador de la
provincia de Buenos Aires, Julio Conte Grand, cuestiond esos concursos por supuestas
“irregularidades”, pidiendo su anulacién por considerar que el proceso del concurso

deberia darse de baia v llevar adelante una nueva seleccidn de funcionarios.

En definitiva, el texto que ha elevado al tribunal maximo sostiene que “entre las
irregularidades verificadas se destacan la falta de conformacidn del Observatorio
Parlamentario del Cuerpo de Investigadores Judiciales (art. 45 de [a ley 14.424)".
Claramente esto es algo que no puede ponerse como obstaculo para reconocer validez a
los concursos, dado que quienes esperan la resolucién final, han explicado gue dicho
punto correspondia 2 1a Legislatura y no al proceso de concurso, lo que es correcto. Es
decir, pareciera que dicho recurso para invalidar los concursos responde mas al objetivo
de cubrir nuevamente dichos cargos, en lo que claramente atenta contra la trasparencia y

la publicidad de la seleccién de las y los funcionarios que integraran la policia judicial.

Es decir, resulta al menos llamativa la modificacion de la norma originaria habiéndola

derogado y cambiado por una norma mucho menos protectoria y extensiva a los fines
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previstos y donde se dejan de lado valiosos institutos de contralor y transparencia como &l
observatorio parlamentario, la limitacidn en el tiempo de la duracion en los cargos de
Director y Subdirector, entre otros.

Por otra parte preocupa la falta de informacién acerca de Ia gjecucion presupuestaria de
los fondos asignados en virtud del cumplimento de las normas para poner en marcha la
policia judicial.

De lo expuesto, surge que es necesaria la plena implementacion de la policia judicial, que
ademas de un imperativo constitucional redundara en la eficiencia de la justicia,
representando un aporte relevante en materia de seguridad al potenciar la investigacion
de delitos complejos, cometidos por bandas organizadas, como homicidios dolosos y de
aquellos cometidos por funcionarios plblicos, asegurando a [a par el pleno respeto por los
derechos humanos y las garantias constitucionales. A estos fines y luego de transcurridos
6 afios vista de la sancién de la ley 14.424 sin que ésta ni las nuevas normas que rigen la
materia se hayan efectivizado, es necesario contar con informacién certera acerca de [os
plazos y programa de implementacion, gjecucion de presupuesto, estado de los
concursos realizados y a realizarse para poner definitivamente en funcionamiento la
policia judicial.

Ante la situacién planteada y los fundamentos expuestos, es que solicitamos a los
diputados y diputadas, acompafien el presente proyecto de Declaracion.
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