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Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE |A PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

REFORMA DE LA LEY 13.168

ARTICULO 1°: Modifiquense los articulos 1, 2,6, 10y 12 de la Ley 13.168, Ios gue quedaran
redactados de la siguiente forma:

“ARTICULO 1°: Se prohibe en todo el territorio de la Provincia gjercer sobre otro las
conductas que esta Ley define como violencia laboral en el ambito de los tres poderes del estado
provincial, entes autérquicos y descentralizados y los municipios.

Las disposiciones de la presente ley, son de aplicacién a todo tipo de relacién laboral de derecho
publico, quedando comprendido el personal que presta servicios con caracter permanente o

transitorio.

ARTICULO 2°: (Texto segun Ley 14040) A los efectos de la aplicacion de Ia presente
Ley, se entiende por violencia laboral a toda accidn, omisién, segregacion o exclusion realizada
en forma reiterada por un agente que manifieste abuso de la autoridad que le confiere su funcién,
cargo o jerarquia, influencia o apariencia de influencia, e incurran en conductas que atenten
contra la dignidad, integridad fisica, sexual, psicolégica y/o social del trabajador o trabajadora,
llevado a cabo mediante amenaza, intimidacién, amedrentamiento, inequidad salarial, acoso y/o

discriminacion por género u orientacion sexual, matrimonio, maternidad, acoso sexual, maitrato

fisico, psicoldgico y/o social.

ARTICULO 6°: Se entiende por acoso y/o discriminacion en el trabajo, a la accién
persistente y reiterada de incomodar al trabajador o ftrabajadora, manifestada en
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comportamientos, palabras, actos, gestos y escritos que puedan atentar contra Ia personalidad,
la dignidad o Ia integridad fisica o psiquica del individuo, o que puedan poner en peligro su
empleo o degradar el clima de trabajo, en razén de su Sexo, opcidn sexual, género o identidad,
matrimonio, maternidadg, edad, nacionalidad, origen étnico, color de piel, religién, estado civil,
Capacidades diferentes, conformacion fisica, preferencias artisticas, culturales, deportivas o
situacion familiar,

ARTICULO 10: Por cada denuncia que se formule se instruird un sumario. A los efectos
de la tramitacién del mismo se aplicaran las disposiciones estatutarias del régimen de empleo
publico al que pertenezca el sujeto denunciado. Si el cargo fuera sin estabilidad y no estuviera
alcanzado por los estatutos del personal, el titular de! poder u organismo al que perteneciere el
trabajador determinara el procedimiento a seguir para formular la denuncia y designara un
instructor a efectos de sustanciar el sumario y de constatar la existencia del hecho irregular, luego

de lo cual se procedera a la remocién y/o destitucién del cargo.

ARTICULO 12: E| drgano de aplicacion sera la Oficina de Violencia Laboral, del Ministerio
de Trabajo de la provincia, o la que en el futuro la reemplace. A tal efecto, debera crearse una
Oficina de Violencia Laboral en cada Delegacion del Ministerio de Trabajo.

La Oficina estara integrada interdisciplinariamente per un abogado, un psicologo y un

mediador. -
En la instruccion del sumario respectivo se debera garantizar el caracter confidencial de

la denuncia, como asi también, se deberan adoptar los recaudos necesarios que garanticen la

confidencialidad, discrecion y resguardo absoluto de Iz identidad de los involucrados.”

ARTICULO 2°: Incorpérense los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,24,25 26y

27 que expresaran lo siguiente:

“ARTICULO 13: EI procedimiento podra iniciarse de oficio o a peticién de parte. El
trabajador que hubiera sido victima de las acciones de violencia laboral previstas en la presente

ley denunciara el hecho en forma verbal o escrita ante la autoridad de aplicacion.
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ARTICULO 14: Los responsables de la Oficina estaran obligados a:
a) Recibir la denuncia;
b) Labrar las actas correspondientes que seran documentadas para realizar estudios
Estadisticos;
¢) Fijar audiencia dentro del plaze de las cuarenta y ocho (48) horas de recibida la
Denuncia.

ARTICULO 15: Bajo pena de nulidad la audiencia prevista en el ARTICULO 14, debera
ser tomada a las partes por separado, en forma personal y conjunta por los integrantes de la

Oficina.

ARTICULO 16: En caso de inasistencia injustificada del denunciado se presume que los

dichos del denunciante son veridicos.

ARTICULO 17: La Oficina tendra un plazo de quince (15) dias habiles desde la toma de

conocimiento del hecho denunciado, para emitir dictamen.

ARTICULO 18: La Oficina, a través de un dictamen Unico o de mayoria, podra aconsejar:
a) Desestimar en todo o en parte el caso sometido a su analisis;
b) Abrir el sumario administrativo correspondiente;
¢) Realizar acciones para el cese inmediato de las condiciones de violencia laboral
denunciadas;
d) Aconsejar el traslado del o de los involucrados:
e) Aconsejar la aplicacion de una sancién prevista en el regimen disciplinario
correspondiente;
f) Aconsejar la aplicacién de una sancién ejemplificadora, consistente en la realizacién
de un servicio adicional no remunerado:
g) Requerir la realizacién de un examen psicolégico, del o de los involucrados; debiendo la
Oficina de Reconocimientos Médicos correspondiente, controlar la evolucion del tratamiento ysu

alta medica;

LS
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h) implementar la constitucion de una Comision de Seguimiento del Cumplimiento de Ia Ley, para
evaluar las situaciones que se hubieran producido, asi como de la evolucién de las soluciones
adoptadas;

) Realizar estudios y relevamientos acerca del grado de cumplimiento de los principios

de prevencion v erradicacién de la violencia laboral y de no discriminacion e igualdad

de oportunidades y de trato:

J) Difundir, ejecutar o promover acciones que favorezcan el conocimiento y

concientizacion del problema de la violencia laboral y del principio de no discriminacisn y de

igualdad de oportunidades y de trato y sus implicancias en las relaciones laborales.

ARTICULO 19: El dictamen debera ser remitido a la autoridad maxima del Poder que
corresponda, dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a su emisién. Dicha autoridad
debera resolver en el plazo maximo de diez (10) dias; caso contrario el funcionario responsable
sera pasible de las sanciones correspondientes por mal desempefio.

El incumplimiento de ios plazos previstos en la presente, habilita fa via judicial. Se dispondra del
gjercicio de la accién auténoma directa. A dicha accién sumaria, se le imprimird el modo de

proceso que en cada jurisdiccion resulte mas apto y répido. Esta accién guedara exenta de

gastos de justicia.

ARTICULO 20: Las conductas gue hayan sido denunciadas y comprobadas en el seno
de la Oficina, habilitara a la autoridad de cada jurisdiccion, segun la naturaleza y/o gravedad de
las mismas, a la aplicacion de sanciones de orden correctivo que podran implicar apercibimiento
o suspensién, salvo que por la gravedad o magnitud de la conducta, pueda encuadrarse en las
figuras de cesantias o exoneracién, previo sumario administrativo concluido, de acuerdo con el
régimen disciplinaric que corresponda en virtud de la relacion de empleo publico de que se trate.

La presente ley regira sin perjuicio de los regimenes disciplinarios vigentes en el ambito
del sector publico provincial y/o municipal, y las disposiciones que sobre el tema se encuentren
reglamentadas.

Las previsiones de la presente ley, no obstaran para que el trabajador que haya resultado
victima de violencia laborai debidamente acreditada, reclame contra los responsables, por ante

juez competente, los dafios y petjuicios que hubieran podido derivarse de tales conductas.
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En caso de falsa denuncia, debidamente comprobada por el juez interviniente o autoridad
de aplicacion que corresponda, el denunciante se hara pasible de las sanciones previstas
precedentemente. Igual criterio se seguira para aquellos que hayan intervenido como testigos de

las partes involucradas si se comprobase que conocian la falsedad de Ia denuncia.

ARTICULO 21: En caso de reincidencia en la conducta de! agresor, en cualgquiera de las
conductas tipificadas dentro de la presente norma, la sancién aplicable podra ser de cesantia o
exoneracion conforme a la gravedad del acto cometido: previo sumario administrativo promovido
por la autoridad de cada jurisdiccion, dentro de los diez (10) dias de resuelta en contra Ia segunda

denuncia.

ARTICULO 22: Créase el Registro Unico de Reincidentes de las conductas tipificadas en
la presente ley en el ambito de la Comisién de Seguimiento del Cumplimiento de la Ley, creado
en el articulo 18 inciso h).

Se asentara en el Registro la identidad del reincidente y demas datos personales obrantes

en las actuaciones que se labren.

ARTICULO 23: La autoridad de aplicacién en cada jurisdiccion, implementara a partir de
la puesta en vigencia de la presente ley, coordinadamente y de comun acuerdo con las areas
competentes, una capacitacién anual de caracter obligatorio, dirigida al personal superior y
jerarquico y a los responsables de las areas de Recursos Humanos o la que haga sus veces,

con el objeto de prevenir actos de violencia laboral y fortalecer las relaciones humanas.

ARTICULO 24: El texto de la presente ley y su reglamentacidon, deberan ser exhibidos
publicamente en los tres Poderes del Estado, organismos descentralizados, entidades
autarquicas y municipios. Asimismo, los responsables de las dreas de Recursos humanos o Ia
que haga sus veces de cada jurisdiccion, deberan instrumentar los mecanismos necesarios para

que los empleados tomen conocimiento del contenido de esta norma.

ARTICULO 25: El gasto que irrogue el financiamiento de la aplicacion de la presente ley

sera imputado a las partidas presupuestarias correspondientes de cada Poder.

Lh
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ARTICULO 26: Invitase a los municipios a adherir a Ia presente.

ARTICULO 27: Deréguese la Ley 12.764.”

ARTICULO 3: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Blogue Fremte Renovador
H. C. Dipttados Prov, Bs. As.
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FUNDAMENTOS

La violencia laborat constituye una realidad cada dia mas vigente y notoria, y una de las
principales fuentes de inequidad, discriminacion, estigmatizacion y ausentismo en el ambito de
trabajo. Sus consecuencias trascienden al plano individual, organizacional, y social, por lo que el
abordaje de esta problematica configura un tema central desde |a perspectiva de los derechos
humanos.

Asi, la prevencién, sancién y erradicacién de la violencia laboral en el ambito del sector
publico, debe constituir un objetivo de politica publica, acorde con los preceptos de la
Constitucion Provincial, en su art. 39, cuando garantiza a los trabajadores y a las trabajadoras
condiciones dignas de trabajo y el derecho al bienestar.

La violencia laboral, abarca un amplio panorama de acciones, gue se traducen en
discriminacién, acoso, acoso sexual, maltrato psicolégico vy social, maltrato fisico, inequidad
salarial; Implica a todas aquellas acciones que, durante un tiempo prolongado, afectan Ia
dignidad del trabajador, su derecho a no ser discriminado, el respeto de su honra y su integridad
fisica, psiquica y moral. En casos extremos, desencadenan dafios psicoiogicos graves, pérdida
del empleo y hasta suicidios. Hay victimas que se ven tan afectadas que terminan renunciando
y les resuita muy dificil reintegrarse al mercado laboral. En cualquier caso, el Estado o la sociedad
misma, pierden a una persona capacitada. Es un fenémeno que se conoce a nivel mundial por
una palabra en inglés, "mobbing", traducida como "ataque, atropello”. El origen del término
mobbing en inglés se refiere a la conducta de los animales de arrinconar al mas débil del grupo.
Esta accién es intencional. Esta situacién, no se trata de un caso tipico de estrés, sino de un
grave dafio al trabajador y/o a la trabajadora. —

No perdiendo de vista, que el acoso sexual se expresa como una de las formas de acoso
laboral, situacion que por lo general resultan victima las mujeres, atento ello se ha tenido en miras
fas convenciones internacionales, incorporadas al art. 75 inc. 22 de nuestra Carta Magna, en
especial la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer : “Convencién de Belem Do Para” y la “Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer”; como asi también, lo estudiado por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).

La normativa vigente hasta la actualidad en dicha materia, tiene como principal defecto

su falta de eficacia, es decir, la ausencia de operatividad en la realidad. Es par ellc que se
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proyecta una nueva legislacién, con observacion a la ley nacional, y en especial vista a Ia ley
n°2023-A de la provincia de Chaco. De esta manera, manteniendo los aspectos conceptuales de
la Ley 13168 y agregando una amplitud con respecto al acoso sexual —atento ello se deroga por
la presente la Ley 12.764-

Por otro lado, se define ciaramente un marco de procedimiento que tiene como érgano
de aplicacién las Oficinas de Violencia Laboral, dentro del &mbito del Ministerio de Trabajo de la
provincia, y sus delegaciones, integradas de forma interdisciplinaria, con plazos para expedirse.

Por cada denuncia realizada ante la Oficina de Violencia Laboral, se tomaré audiencia a
las partes por separado, debiendo aconsejar mediante dictamen, distintas acciones a fin de paliar
rapidamente la situacion denunciada y brindar la proteccién necesaria a la victima. En caso de
silencio, demora o incumplimiento de dichos plazos la victima tendra derecho de iniciar la accién
autonoma directa para recurrir a Ia Justicia, para su pronta resolucion, quedando exenta de los
gastos de justicia.

Las sanciones —que se prevén- quedan z carge de la autoridad de cada jurisdiccién, a la
que también se le imponen plazos para resolver, A fin de alentar la erradicacion de un fenémeno
muchas veces silencioso, se establecen garantias frente a posibles represalias contra el
denunciante o quienes de alguna forma colaboren en la investigacién de los hechos.
Paralelamente se prevén consecuencia para la falsa denuncia.

Un aspecto clave de la norma, es la capacitacion obligatoria de las autoridades de cada
Poder del Estado, alcanzando la misma al personal superiory jerarquico y a los responsables de
las areas de Recursos Humanos o la que haga sus veces. También, se procura la publicidad de

las disposiciones de la Ley. Finalmente, se concluye con disposiciones sobre financiamiento, y

previsién de adhesién de municipios.

Por los motivos antes expuestos, solicito a los/as Sres/as legistadores la aprobacidn del

presente proyecto de ley.-

Bloque Frente Renovador
H, C. Diputados Prov. Bs. As.




