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Honorable Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY

EL. SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS Al-
RES SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°. PARTICIPACION CIUDADANA. OBJETO. Las disposiciones de la pre-
sente ley tienen por objeto promover y regular la participacion ciudadana vinculando al
gobierno provincial con los ciudadanos y/o con las organizaciones sociales con la fina-
lidad de consolidar la democracia y una mejor calidad de vida.

ARTICULO 2°, DERECHO A LA PARTICIPACION. Todos los ciudadanos con domicilio
en la Provincia de Buenos Aires, tienen derecho de participar libremente en los asuntos
pdblicos, directamente o por medio de sus representantes. Los nifios, nifias y adoles-
centes podran participar en los asuntos comunitarios que se relacionen con ellos o su
problematica, estableciendo en cada caso ios mecanismos y pautas necesarias que
garanticen sus derechos y haber sido oidos, contemplando siempre la debida protec-
cién del nifio/nifa y del adolescente. Los extranjeros con domicilio en la Provincia po-
drén participar en los asuntos publicos y comunitarios, en les términos y alcances esta-

blecidos en la norma vigente.

ARTICULO 3°. PARTICIPACION CIUDADANA. DEFINICION. A los fines de esta ley
se entiende por participacion en los asuntos publicos la intervencién de los ciudadanos,
individualmente ¢ a través de organizaciones sociales, en los procesos de formulacion,
ejecucidn, seguimiento, control y evaluacion de la politicas pblicas.

La participacion en los asuntos comunitarios se refiere a la organizacion de los ciuda-

danos para adoptar acciones a fin de trabajar colectivamente los problemas comunes,
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articulando y cooperando con los organismos publicos provinciales para el mejoramien-
to de los servicios y deméas asuntos comunitarios que impliquen la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacién y el mejoramiento de su calidad de vida,

La representacion y la participacién son medios de intervencion civica de los ciudada-
nos, a los cuales podran recurrir indistintamente.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS RECTORES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA. La
participacién ciudadana se fundamentarda en los siguientes principios: 1. Igualdad
de oportunidades para todos ios ciudadanos, las organizaciones sociales y en su caso,
los vecinos, para intervenir y participar, sin discriminaciones de caracter politico, ideo-
l6gico, religioso, racial o de ninguna otra especie. 2. Corresponsabilidad entre la comu-
nidad y el Gobierno Provincial para la solucién de los problemas que afectan a la so-
ciedad. 3. Solidaridad, entendida como la disposicién de ayudar a la resolucién de
los problemas mediante acciones de colaboracién ciudadana. 4. Tolerancia, como una
garantia de reconocimiento y respeto a la diversidad de opiniones, visiones y posturas
de quienes conforman la sociedad, como un elemento esencial para la construccion de
consensos. 5. Transparencia en los procesos participativos, tendiente a que toda la
comunidad tenga acceso a la informacién suficiente y necesaria de los asuntos publi-
cos y comunitarios que se decidan por via participativa. 6. Rendicién de cuentas e in-
forme del gobierno Provincial en los asuntos decididos por via participativa. 7. Informe
de los ciudadanos y/u organizaciones sociales que intervengan en los asuntos decidi-
dos por via participativa. 8. Pluralismo, en el sentido de procurar dar cabida a los diver-
sos intereses, segln el asunto publico de que se trate. 8. Libre acceso a la informacion,
entendida como la posibilidad de tomar conocimiento de la informacién relevante a |a
vida y a las decisiones que afectan a la comunidad en su conjunto.

ARTICULO 5°. PRINCIPIO DE RESPETO A LOS ACUERDOS PARTICIPATIVOS.La
participacion ciudadana en los asuntos puablicos se fundamenta en el compromiso de Ia
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ciudadania y del gobierno provincial, de respetar, articular, desarrollar y cumpilir las de-
Cisiones mutuamente convenidas.

ARTICULO 6° LA PARTICIPACION Y EL GOBIERNO PROVINCIAL. La participacion
ciudadana es una condicion necesaria para la buena marcha del gobierno provincial,
pero no constituye el reemplazo del gobierno en las funciones y obligaciones que e
asigna la Constitucién de Nacional, la Constitucion Provincial, las Leyes que rigen las
competencias del gobierno provincial: asi como tampoco significa la sustitucion de Ias
responsabilidades del mismo.

ARTICULO 7°. PARTICIPACION. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. DES-
CENTRALIZACION. La desconcentracion administrativa y la descentralizacién es el
marco politico-institucional adecuado para el desarrollo de la participacion, por ser la
herramienta mas eficiente para el inicio del proceso de transferencia de servicios y
competencias, articulando con el ciudadanc y sus organizaciones sociales.

ARTICULO 8°. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA. Los mecanismos
de participacién ciudadana, a modo enunciativo son entre otros: 1. La Audiencia Publi-
ca; 2. El Sistema de Planificacion Participativa; 3. El Derecho a la Informacion; 4. Las
Encuestas Tematicas; .5 Las Mesas de Discusién para el Desarrollo; 6. Los Foros Es-
pecializados; y todo ofro mecanismo previsto o que se prevea en la legislacién.

ARTICULO 9°. SUJETO DE PARTICIPACION. Los sujetos de participacién son los
ciudadanos, individual y colectivamente considerados, tanto en sus organizaciones so-
ciales, organizaciones gremiales, organizaciones profesionales, entidades de bien pu-
blico, partidos politicos y grupos de opinidn no partidistas cuando se referencien y/o
interactien con la problematica en tratamiento.
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ARTICULO 10°. RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO PROVINCIAL. Esta Ley es de
obligatorio cumplimiento para la Administracién PUblica Provincial y entes descentrali-
zados de la Provincia. El Gobernador/a debera garantizar que la administracion y sus
funcionarios en forma gradual ajusten su actuacién a la presente,

ARTICULO 11°. RESPONSABILIDAD DE LA HONORABLE LEGISLATURA PROVIN-
CIAL. La Honorable Legislatura Provincial promovera la participacién de los ciudada-
nos y organizaciones no gubernamentales, contemplando la participacion en el con-
tenido de las normas que dicte, como asimismo en el proceso de formacion de las Le-
yes.

ARTICULO 12°. De forma.

FEDERICO OTERMIN
_ Diputado
H.C. Diputados Pda. de Bs. As.
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FUNDAMENTOS

El sistema democratico requiere por su propia esencia desarrollarse y perfeccionarse
en forma permanente.

La participacion, tal como se ha demostrado mundialmente, es un eje de consolidacién
y evolucion del sistema democrético, que conlleva la inclusién ciudadana y la integra-
cion de los distintos sectores, siendo el Gnico medio de generar los consensos que for-
talezcan y concreten las politicas de estado tendientes al desarrollo local.

El aumento de la participacion en la gestion garantiza que la misma responda a Ios in-
tereses de la comunidad toda, con mayor eficacia; el involucramiento comunitario ase-
gura el control social y garantiza un mayor nivel de transparencia en la gestion publica.
Por lo antes mencionado es necesario fijar una norma tendiente a regular la participa-
cién ciudadana para que se incorpore como una actitud cotidiana.

Este proceso de transformacion de una democracia formal a una democracia participa-
tiva requiere la incorporacion de otras formas de representacion ciudadana, para lo cual
se deben reconocer los instrumentos institucionales y los dispositivos gubernamentales
indispensables para utilizar las herramientas de la democracia participativa, permitien-
do el funcionamiento de canales de asesoramiento y consulta de la realidad provincial,
sin que ello signifique sustituir funciones, atribuciones o competencias propias de los
érganos de gobierno, sino actividades indispensables para lograr mayores niveles de
inclusion de los bonaerenses en la vida publica.

Se debe incorporar a la participacion ciudadana como un precepto liminar en la cons-
truccion normativa de la Provincia, estableciendo la interaccién entre los gobernantes y
los gobernados, propiciando la ampliacion cualitativa del término democracia represen-
tativa, al incorporarle la calificacién participativa, logrando que los ciudadanos, las or-
ganizaciones y los gobernantes conozcan, desarrollen y utilicen las herramientas de Ia

participacién.
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Por todo lo expuesto se hace necesaria la creacién de una norma que la contemple
taxativamente, para que su expreso reconocimiento obligue a su aplicacion; soficitando
a los Sefiores Diputados y a las Sras. Diputadas acompafien con el voto afirmativo
para la aprobacion del presente proyecto.

FEDERICC OTERMIN
Dipttado
H.C. Diputados Pcia. de Bs. As.



