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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1° Créase el Programa de Contencién Habitacional y Promocion de la
autonomia personal de personas con padecimientos mentales y adicciones, a través
del Sistema de Vivienda Colectiva Supervisada (SVCS), observando los principios
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en fodo lo
que corresponda, los Principios de la ONU para la proteccién de los enfermos mentales
y el mejoramiento de la atencion de la salud mental (Resolucion 46/119 de ia Asamblea
General 17/12/1991) y ley provincial 14.580.

ARTICULO 2° Son funciones del presente programa:

a) Crear el Registro de Viviendas Colectivas Supervisadas donde se explicite
detalladamente los datos del prestador habitacional y demés datos de interés que la
autoridad de aplicacion determine.

b) Establecer reglas estandar para la habilitacion del espacio fisico de las viviendas

colectivas, las cuales, ademés, deberan satisfacer las condiciones que establezca la
reglamentacién de la presente Ley.
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c) Establecer la estructura de funcionamiento del Sistema de Vivienda Colectiva
Supervisada.

d) Crear un Organo de Contralor, responsable de verificar condiciones del Sistema
de Vivienda Colectiva Supervisada (SVCS).

e) Regular aspectos de la financiacion del Sistema de Vivienda Colectiva Supervisada
(8VCS).

f) Llevar el registro de las personas externadas en el ambito de ia Provincia de Buenos
Aires, a tenor de lo dispuesto en la presente ley;

g) Crear mecanismos de vinculacién, informacién y consulta entre las personas que se
encuentran en condiciones de externacién, los equipos tratantes interdisciplinarios,
representantes legales, y las Viviendas Colectivas Supervisadas.

ARTICULO 3°: Son beneficiarios del Programa las personas mayores de edad, que
hayan sido internadas por razones de salud mental y adicciones, y que estén en
condiciones de externacion, tengan su residencia en el territorio de la Provincia de
Buenos Aires, y se encuentren en estado de vulnerabilidad, riesgo social y no posean
un iugar donde vivir.

ARTICULO 4°- Los requisitos que debe cumplimentar el espacio fisico destinado al
presente programa son:

a.- Contar con condiciones edilicias que satisfagan necesidades tales como habitacion,
seguridad, descanso e inclusion.
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b.- Inscribirse en el Registro de Viviendas colectivas, que fuere creado por el articulo 2
del presente programa. -

c.- La vivienda debe encontrarse situada en zonas urbanas, de facil acceso a la misma,
no pudiendo la misma hallarse en zonas rurales.

d.- Poseer habilitacion del Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 5°% A los fines de la presente ley se entendera por “vivienda colectiva’
aquella usada o destinada a ser usada como lugar de alojamiente especial por un
conjunto de personas generaimente sin vinculos familiares y que hacen vida en comun

por razones de salud mental, que posee caracter gratuito para los convivientes. Esta
definicién se identifica con la de grupo no familiar.

ARTICULO 8° Previo a la externacién del paciente, en la Institucién psiquiatrica, el
equipo tratante interdisciplinario, realizaré una evaluacién del paciente, de su situacion
de vulnerabilidad y riesgo social del mismo.

Sera un requisito fundamental para ser admitido como conviviente de ias Viviendas
Colectivas, el hecho de no poseer un lugar donde vivir en condiciones dignas luego de
la externacién.

Se tendré en cuenta a los fines de elegir la Vivienda Colectiva donde vivira la persona,
la localidad donde residia antes de ser internado, procurando asi preservar su centro
de vida.

Una vez admitido como conviviente de las Viviendas Colectivas, se considerara a los
fines de esta ley como beneficiario del Programa.
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ARTICULO 7° Toda Vivienda Colectiva, y de acuerdo a las necesidades de sus
integrantes, contara con una Direccién Operativa, responsable de la misma.
Asimismo, deberad contar con la apoyatura de un equipo interdisciplinario, con
experiencia en el drea y auxiliares, cuya configuracion estard determinada por el perfil
de los convivientes.

La Direccién Operativa, serd nexo entre los beneficiarios, y las asociaciones
civiles, ONGs, y toda otra institucidon que trabaje con personas con padecimientos
mentales y adicciones, para su autovalimiento, desarrollo capacidades intelectuales,
laborales, culturales, deportivas, entre otras. -

ARTICULO 8% La Vivienda Colectiva tendré un régimen abierto, voluntario y
consentido. Las Viviendas Colectivas supervisadas deberan funcionar en forma
independiente y separada de cualquier otro servicio para personas con discapacidad.

A tales efectos la Direccidn Operativa deberd procurar abastecer fuera del
ambito de la vivienda colectiva, todos los requerimientos médicos, educativos, laborales
y terapéuticos de ics beneficiarios del programa.

La capacidad del servicio sera relativa a la disponibilidad total que otorgue la
planta fisica, preferentemente con un maximo no mayor a 10 residentes.

La actividad de los profesionales sera regulada por la Autoridad de Aplicacion. -
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ARTICULO 9°: La cantidad de personal que debera supervisar las viviendas colectivas
deberan organizarse, en cuanto a las Habilidades béasicas e instrumentales de la vida
diaria de sus residentes de dos maneras:

a) Segun estos desarrolien sus actividades en entornos con mucho personal y bajas
exigencias de actividad e interaccién,

b) Siposeen un adecuado nivel de autovalimiento e independencia para abastecer sus
necesidades basicas o que requieran un minime de acompafiamiento para ello.

ARTICULO 10: La Direccién Operativa mencionada en el articulo 7, sera designada por
el Organo de contralor creadc por el Articulo 2 del presente programa. La Direccién
operativa debera realizar un informe mensual de evolucidn del beneficiario del
programa, que luege debe ser presentado, previa conformidad del mismo o de su
representante legal, en su caso, ante el Organo de Contralor.

ARTICULO 11: La Direccién Operativa tendra a su cargo el planteamiento de objetivos

a cumplir por cada integrante de la Vivienda Colectiva, que dependera de las
habilidades bésicas y /o instrumentales que el mismo posea.

ARTICULO 12: La Direccion operativa, instard a que todas las personas comprendidas
en esta ley con habilidades instrumentales vy  que posean Certificado Unico de
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Discapacidad, estén incluidas en el programa de  SERVICIO DE COLOCACION
LABORAL SELECTIVA PARA PERSONAS (SECLAS).

A tal fin, de no poseer tramitado dicho Certificado y en caso de corresponder, la
Direccion Operativa debera implementar los medios necesarios para que la persona
beneficiaria del programa lo obtenga.

ARTICULO 13: E! Organo de contralor sera el encargado de llevar un registro de las
Personas externadas en el ambito de la Provincia de Buenos Aires a fenor de lo
dispuesto en la presente iey.

ARTICULO 14: E! Organc de Contralor, debera realizar informes detallados
semestrales de cada vivienda y de la integracién de cada beneficiario del programa a la
misma, basados en los informes mensuales de evolucién de cada Direccion Operativa,
constatando ademas en forma presencial el buen funcionamiento de cada una de las
Viviendas colectivas.

ARTICULO 15: La autoridad de aplicacién regulara el plazo maximo de permanencia de
las personas en situacién de vulnerabilidad comprendidas en esta ley bajo el Sistema
de Vivienda Colectiva Supervisada (SVCS).

ARTICULO16: El estado provincial, brindara a los beneficiarios del programa, que no

cuente con obra social, entidad de medicina prepaga, mutuales y sindicales; la
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cobertura total de las prestaciones basicas enunciadas en la presente ley, que sean
concordantes con el programa. —

ARTICULO 17: Las obras sociales, entidades de medicina prepaga, mutuales y
sindicales, con actuacidn en la provincia de buenos aires, tendran a su cargo en forma
obligatoria, la cobertura total de las prestaciones basicas enunciadas en la presente
ley, que sean concordantes con el programa. —

ARTICULO 18: El Sistema de Viviendas Colectivas Supervisadas, se financiara con las
partidas presupuestarias que se le otorguen al Ministerio de Salud de ia Provincia de

Buenos Aires, y/o cualquier otro Organa que lo sustituya en el futuro.

ARTICULO 19: La Autoridad de Aplicacién sera el Ministerio de Salud de la Provincia

de la Provincia de Buenos Aires y/o cualquier otro Organo que lo sustituya en el futuro.

ARTICULO 20: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

BEVILACQUA MARIA FERNANDA
Dinutada
Blogue Frenie Renovador
H, C. Diputados Pela. de 85. As.
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FUNDAMENTOS

La sancién de la Ley 26.657 y la correspondiente adhesion de la Provincia a
esta, mediante la ley 14. 580, trajo consigo un cambio de paradigma, respecto de la
internacién como una medida terapéutica de caracter restrictivo, pertinente solamente
frente a momentos de “crisis subjetiva’, siendo la externacién el propdsito fundamental
de la misma.

Las leyes de referencia, una en su texto y la otra por adhesion, también incitan a
la creacién de dispositivos que faciliten la externacion de los pacientes que hoy por hoy
se encuentran en los hospitales psiquidtricos a través de dispositivos pertinentes.

El presente proyecto de ley busca dar solucién a una de las problematicas que
trajo consigo el cambio de paradigma, que es la falta © insuficiencia de estos
dispositivos dentro del territorio de la Provincia de Buenos Aires, teniendo como
propésito ademas brindar una asistencia de calidad; entendiendo por ello una atencion
que resguarde y garantice los dereches de los pacientes externados.

La ley 26.560 dice expresamente que “En ningdn caso la internacién puede ser
indicada o profongada para resolver probleméticas sociales o de vivienda, para lo cual
el Estado debe proveer Jos recursos adecuados a través de los organismos publicos
competentes” (art. N° 15). Sin embargo, esto ocurre con frecuencia. Los llamados
“pacientes sociales” (CELS, op.cit.) son aquellos que, si bien no tienen un criterio de
riesgo cierto e inminente, contindan internados porque no tienen a dénde ir.

Asimismo, la ley Nacional 24.901 en su art. 8, indica que el Poder Ejecutivo

propondra a las provincias la sancion en sus jurisdicciones de regimenes normativos
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que establezcan principios analogos a dicha ley; incluyendo dentro de su articulado
Sistemas alternativos al grupo famitiar.

Una de las problematicas que se planted en el 1er Congreso Provincial de Salud
Mental y Adicciones del 17 de mayo de 2017, es que muchas veces, los problemas que
conciernen a la externacién de un paciente pueden vislumbrarse desde el momento de
su internacién. Esto sucede cuando no hay referentes vinculares continentes que
puedan responsabilizarse y acomparar al paciente durante el ingreso y egreso de la
institucién, o los hay, pero las condiciones socioeconémicas imponen limitaciones a la
continuidad del tratamiento de manera ambulatoria.

Asimismo, la externacion también se complica cuando no es posible comenzar a
trabajar el proceso con el paciente durante su internacién, y cuando al momento del
egreso no puede efectivizarse la derivacion a un centro de externacion, o peor aun, a
una institucion del primer nivel de atencién, porque estos espacios estén colapsados
por la permanencia indefinida de algunos pacientes. _

Existen actualmente escasos lugares de atencién ambulatoria con admisiones
abiertas, tres centros de externacion que también suelen cerrar las admisiones por
estar cubierto el nimero de pacientes para su capacidad de atencién, con solo tres
casas de convivencia y pocas aiternativas de otros dispositivos que oficien de nexo
entre la internacion y la externacion.

Ante la existencia de muchas personas en la situacién antes descripta, que
enfrentan dificultades de tipo social, laboral o familiar que impiden la externacién, es
que resulta acuciante el fratamiento de esta problematica.
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Ei Programa que propone crear este proyecto de ley, busca aportar soluciones
concretas a esa cuestionable situacion, y dar una solucién para aquellas personas que
no tienen una familia de contencién, para el primer tiempo de externacion, o que por
distintos motivos el vinculo con esa familia se ha roto, y no tienen los medios para
sustentar una vivienda digna, donde puedan continuar y en su caso concluir de forma
adecuada su tratamiento.

El Programa de Contencién Habitacional y Promocion de la autonomia personal,
de las personas con padecimientos mentales y adicciones, a través del Sistema de
Vivienda Colectiva Supervisada (SVCS), intenta plasmar en los hechos el cambio de
paradigma. Dicho sistema, es un recurso institucional que brinda un espacio de
contencién, sostén y orientacién tanto en la dinamica interna, como en la insercion de
jos pacientes beneficiarios del programa en los diferentes espacios externos. Se crea
también el Registro de Viviendas Colectas, el Organo de Contralor que supervisara las
viviendas, y la Direccién Operativa, que serd el nexo fundamental entre los
beneficiarios y el mundo exterior.

No se trata entonces de aislar a estas personas nuevamente luego de su
externacién, por esto es imprescindible que las Viviendas Colectivas se encuentren en
zonas que faciliten la integracién social de los residentes con los distintos recursos
existentes en la comunidad, y puedan participar activamente con diferentes miembros y
en diversas actividades de su medio social, por este motivo el programa establece que
dichas viviendas estén establecidas en zonas urbanas, y tiene su razén de ser en uno
de los principios rectores del programa que es la autonomia personal.
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Mientras se plantea un nuevo paradigma mundial respecto de la salud mental,
un relevamiento realizado por el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS),
determina que, la internacién se proionga en forma indefinida por la carencia de una
solucién habitacional sostenible y porque esta poblacidén no es considerada en las
politicas de vivienda dirigidas a las personas con discapacidad.

Esta en nuestras manos que el cambio de paradigma sea llevado a la practica,
hace falta disposicién y compromiso politico, s6lo de ese modo sera posible que la ley
cobre vida y no quede solo reducida a un mero discurso.

Por los motivos antes expuestos, solicito a los/as Sres./as Legisladores la
aprobacion del presente proyecto. -

BEVILACQUA MARIA FERNAKDA
Diputada
Bloque Frente Renovador
H. C. Diputados Pcia. de Bs. As.




