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Honorable Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Establecese de acuerdo con el principio de progresividad, que
los emprendimientos urbanisticos denominados Clubes de Campo y Barrios
Cerrados (regulados por el Decreto-ley N° 8.912/77 y los Decretos N° 9.404/36
y N° 27/98), y los Grandes Generadores instalados en la provincia de Buenos
Aires, deben implementar un Plan de Gestion diferenciada de los Residuos
Sodlidos Urbanos, debiendo hacerse cargo de su separacién en origen y

transporte de la fraccion reciclable para su tratamiento.
ARTICULO 2°: A los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Grandes Generadores de Residuos Sdlidos Urbanos: i) los hoteles de
cuatro y cinco estrellas, ii) los shoppings y galerias comerciales, iii) los

hipermercados, y iv) las cadenas de locales de comidas rapidas.

b) Residuos sélidos urbanos: elementos, objetos o sustancias generados y
desechados producto de actividades realizadas en los nlGcleos urbanos y
|nst|tuc:| al, asistencial e industrial no especial asimilable a los residuos
domiciliarios,_
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residuos reciclables deberan ser dispuestos en bolsas verdes y los no
reciclables en bolsas negras con el objeto de reducir el volumen de los residuos

a disponerse finalmente, debiendo hacerse cargo de los costos de transporte, y
tratamiento de los mismos.

d) Residuos reciclables: materiales susceptibles de aprovechamiento como
cartén, papel, envases larga vida tipo Tetra Brik, plasticos, PET, vidrios,
metales, entre otros.

e) Destino sustentable: lugares destinados al tratamiento de los residuos
solidos urbanos en los téminos de lo definido en el articulo 2° del Decreto N°

1215/10, quedando incluida la gestion realizada por los recuperadores urbanos.

ARTICULO 3°: Es Autoridad de Aplicacién de la presente Ley, el Organismo
Provincial de Desarrollo Sostenible de [a Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 4°: Establecese que los Clubes de Campo y Barrios Cerrados, y
los Grandes Generadores a través de la designacion de un réferente ambiental,
deben presentar el Plan de Gestién de sus residuos sélidos urbanos, ante el
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible de la Provincia de Buenos

Aires (OPDS), para su aprobacion.

La aprobacion del Plan de Gestion tendra una vigencia de un (1) afio, contados

a partir de la fecha en la que se expidi6 esta Autoridad de Aplicacion.

Los Clubes de Campo o Barrios Cerrados, y Grandes Generadores a través de
su referente ambiental deberan solicitar dentro de los treinta (30) dias
anteriores a la fecha de vencimiento de la aprobacién del Plan de Gestion, su
renovacion; pudiendo este Organismo requerir la documentacién o datos que

considere necesarios a efectos de expedirse sobre el particular.

ARTICULO 5°: El Pian de Gestién Diferenciada debe contemplar:
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a) Denominacion y/o razon social, C.U.l.T., domicilio, localidad, teléfono y
correo electrénico.

b) Designacién de un Referenie Ambiental quien sera el encargado de

implementar las practicas de gestion de los residuos sélidos urbanos y
monitorear su cumplimiento.

En caso que dicho Referente no sea un profesional o técnico en la materia,
debera capacitarse en los cursos que dictara este Organismo Provincial u otra
entidad puablica o privada reconocida en la tematica que cuente con
autorizacion de este Organismo.

c) Determinacién de indicadores: 1) indicador de generacion e 2) indicador de

materiales recuperados.

d) Acreditacion de la contratacién de un servicio de recoleccién de los residuos

generados y/o del envio a un destino sustentable.

e) Llevar un libro de operaciones en el que se vuelquen, como minimo,
mensualmente las acciones realizadas en el marco de la gestién integral de sus
residuos.

ARTICULO 6°: El Plan de Gestion Diferenciada debera ser presentado dentro
del plazo de sesenta (60) dias contados a partir de la entrada en vigencia de la
norma.

ARTICULO 7°: La Autoridad de Aplicacién debera requerir a los Clubes de
Campo y Barrios Cerrados, y a los Grandes Generadores en el marco del Plan
de Gestion presentado por ellos, el envio de constancias emitidas por los
recuperadores urbanos y/o los centros de tratamiento de los residuos sdlidos
urbanos, para documentar la gestion realizada y la evaluacién del cumplimiento
del Plan de Gestién, debiendo acreditar el envio de la fraccion reciclable a un
destino sustentable.
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ARTICULO 8°: Los municipios de la provincia de Buenos Aires podran suscribir
convenios con la Autoridad de Aplicacién a efectos de coordinar las acciones

necesarias para verificar el cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley.

ARTICULO 9°: La Autoridad de Aplicacidn a través de sus organos
dependientes, podra requerir a los Clubes de Campo y Barrios Cerrados, en
forma anual, informacion detallada acerca del grado de implementacion de los
programas de gestidn privada.

ARTICULO 10: Los representantes de los Clubes de Campo o Barrios
Cerrados, y Grandes Generadores deberan asistir a los talleres de
capacitacion, que la Autoridad de Aplicacion realice, con el objeto
de concientizar sobre las ventajas de la separacion en origen y las
posibilidades de implementacién de acuerdo a lo estipulado en el articulo 5° de
la presente.

ARTICULO 11: EI incumplimiento a las nomas establecidas en las
prescripciones de la presente ley, sera sancionado de acuerdo a lo prescripto
en el articulo 18 incisos a) y b) de la Ley N° 13.592.

ARTICULO 12: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
..M*""‘”'—"""»‘\‘
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FUNDAMENTOS

La propuesta que someto a consideracién de este honorable Cuerpo
Legislativo tiene por objeto implementar un Plan de Gestién de Residuos
Solidos Urbanos en los Clubes de Campo y Barrios Cerrados del Area
Metropolitana de la Provincia de Buenos Aires.

El articulo 28 de la Constitucidn de la Provincia de Buenos Aires dispone que la
Provincia deberd preservar, recuperar y conservar los recursos naturales,
renovables y no renovables del territorio provincial, asi como promover

acciones que eviten la contaminacion del aire, agua y suelo.

La Ley Nacional N° 25.916 de Presupuestos Minimos para la Gestion Integral
de Residuos Domiciliarios, establece entre sus principios y conceptos basicos,
la consideracion de los residuos como un recurso, la minimizacion de la
generacion, la reduccién del volumen y la cantidad total y por habitante de los
residuos que se producen o disponen, estableciendo metas progresivas, a las
qgue deberan ajustarse los sujetos obligados.

La mencionada Ley define el concepto de residuos domiciliarios, estableciendo
asimismo que toda persona fisica o juridica que los genere tiene la obligacion
de realizar el acopio y la disposicion inicial de los mismos de acuerdo a
parametros que seran establecidos por ias normas complementarias que cada
jurisdiccion establezca.

El articulo 11 de la referida norma se clasifica a los generadores en individuales
y especiales, en funcién de la calidad y cantidad de residuos, y de las
condiciones en que son generados, autorizando a cada jurisdiccion a

establecer por normas complementarias los parametros para su determinacién.

En la Ley Provincial de Residuos Solidos Urbanos N° 13.592, constituyen
objetivos en materia ambiental la incorporacién en la disposicion inicial de la

separacion en origen, la valorizacion, la reutilizacién, el reciclaje, la
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minirmizacién de la generacion de residuos de acuerdo a las metas establecidas
por [a misma, tendiendo a la generacion de empleo en condiciones éptimas de
salubridad como objetivo relevante, y atendiendo especiaimente la situacion de
los trabajadores informales de la basura.

Conforme lo previsto en el articulo 3° de la citada ley, constituyen principios de
la politica de gestion integral de los residucs sélidos urbanos, entre otros, la
consideracion de los mismos como un recurso, su valorizacién vy
aprovechamiento economico, promoviendo la participacion social en todas las
etapas de la gestion integral.

En dicho articulo también se contempla la incorporacién del principio de
“Responsabilidad del Causante”, por el cual toda persona fisica o juridica que
produce, detenta o gestiona un residuo, estd obligada a asegurar ¢ hacer

asegurar su eliminacién conforme a las disposiciones vigentes.

Asimismo, el crecimiento econdmico verificado en la Gltima década en la
Argentina ha venido acompafado de un incremento en la generacién de
residuos sélidos urbanos.

Por aplicacién del principio de progresividad normado por el articulo 4° de la
Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental N° 25.675, corresponde
a este Organismo Provincial realizar las acciones necesarias para fomentar, en
primera instancia, en el ambito del Area Metropolitana de Buenos Aires, el
manegjo responsable de los residuos sdlidos urbanos, promoviendo su
separacion en origen vy la reduccion del volumen destinado a disposicidn final

en cumplimiento a la legislacion vigente.

De esta forma se torna necesario dar un tratamiento particular a los residuos
generados por quienes en funcién del volumen y condiciones de su produccion
deben asumir una gestidén diferenciada, procurando un control mas eficaz y

facilitando la valorizacién y reciclado de su fraccién reciclable.
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Conforme lo establece el Decreto Ley N° 8.912/77 en su articulo 65, la creacion
de clubes de campo debera prever, entre otros requisitos, la utilizacion de “un
sistema de eliminacion de residuos que no provoque efectos secundarios
perniciosos (humos, olores, proliferacion de roedores, etc.)”.

La presente Ley tiene por objetivo implementar las acciones para maximizar el
recupero de los materiales reciclables y/o valorizables, y disminuir el volumen
destinado a disposicién final, de acuerdo a las definiciones que aqui se
establecen, promoviendo la inclusién social y el desarrollo econdmico de las

cooperativas, pues mejoran la productividad marginal e incrementan la masa
de trabajadores.

En virtud de lo establecido por el articulo 41 tercer parrafo de la Constitucion
Nacional, la provincia de Buenos Aires es competente para dictar las normas

complementarias en materia ambiental en el ambito de su jurisdiccion.

Por lo tanto cabe recordar que el poder de policia —o norma de policia
encierra una medida coactiva con arreglo a derecho para que el particular
ajuste su actividad a un fin de utilidad publica, a fin de hacer compatibles los

derechos particulares con el bien comun.

Por las razones-mencionadas precedentemente y para seguir acompariando el
impacto positivo que tienen estas iniciativas en la comunidad solicitc a mis

pares que me acompanen con su voto favorable el presente proyecto de Ley.
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