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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVIN-
CIADE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO !
CONSTITUCION DE LAS ASOCIACIONES COOPERADORAS Y AUTORIDAD
DE APLICACION

ARTICULO 1) La presente ley determina ei régimen especifico aplicable a las
Asociaciones Cooperadoras Escolares Que se constituyan y funcionen en los
establecimientos educativos estatales, dependientes de Ia Direccion General
de Cultura y Educacion de Ia Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2) Como requisitc esencial para la constitucion de una Asociacion
Cooperadora Escoiar se debera contar con e reconocimiento oficial de la Di-
reccion General Cultura Y Educacién, por intermedio de la Direccion de Coope-
racion Escolar, de conformidad a los requisitos y condiciones gue se determi-
nen, siendo intermediario, el Consejo Escolar del distrito.

ARTICULO 3) Las Asociaciones Cooperadoras ya reconocidas, adecuaran sus
estatutos y funcionamiento a las normas de la presente y su reglamentacion.
Aprobado el estatuto por la Direccion de Cooperacion Escolar, el mismo tendrs
vigencia desde I siguiente Asamblea Ordinaria.
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ARTICULO 4) Las Asociaciones Cooperadoras de Establecimientos Educativos
dependientes de Gestién Privada, comunitaria, municipales y/o no dependien-
tes de la Direccidn de Educacién de Ia Provincia, podréan solicitar su reconoci-
miento sometiéndose al régimen establecide en la presente.

CAPITULO Ul
FUNCIONES Y PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO ) Sera funcién primaria y natural de las Asociaciones Cooperado-
ras implementar iniciativas orientadas a complementar las acciones del Estado
(previstas en el art N°2 de la Ley Nacicnal de Cooperadoras Escolares 26.759),
que tiendan al mejoramiento de Ia calidad educativa en defensa y fortalecimien-
to de la escuela publica:

a) Integracion de la comunidad educativa.

b) Democratizacion de la gestion educativa,

c) Mejora de los establecimientos escolares.

d) Fomento de practicas solidarias y de cooperacion.
e) Promocién de igualdad de trato Y oportunidades.
f) Promocién de la inclusion educativa.

g) Defensa de la educacién puablica.

Podran reconocer, analizar, priorizar y accionar para revertir las causales que
inciden desfavorablemente en las condiciones materiales o simbdlicas sobre el
derecho social de la educacion.

ARTICULO 6) La Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de
Buenos Aires, a través de Ia Direccién de Cooperacién Escolar y sus Consejos
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Escolares distritales, Promoveran la formacion y el desarrollo de las Asociacio-

nes Cooperadoras, sys Federaciones distritales y Confederacion, prestandoies

SU apoyo en cuanto a lg orientacién y asesoramiento, garantizando espacios de
organizacion democratica, asumiendo como fin el fortalecimiento de la alianza
estratégica entre I3 comunidad y la escuela Para alcanzar ios desafios plantea-
dos por [as leyes de Educacion Naciona| y Provincial.

ARTIcULO 7) La sede natural y obligatoria de las Asociaciones Cooperadoras
sera el estabiecimients educacional al que pertenezcan, arbitrando el Equipo
Directivo de los mismos, las medidas necesarias que permitan el uso del local
escolar para sus fines, sin dificultar el normal funcionamiento dej servicio edu-
cativo.

ARTICULO 8) Las Asociaciones Cooperadoras se constituyen como institucio-
nes basicas y fundamentales de Ia accion co- escolar, pudiendo ser convoca-
das a participar de otras formas de organizacién democratica de la comunidad
educativa.

ARTICULO 8) La Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de
Buenos Aires a través de la Direccion de Cooperacion Escolar. Los Consejos
Escolares, las Federaciones de Cooperadoras y las autcridades escolares de
cada establecimiento tendran la responsabilidad de la promocién, conforma-
cién, capacitacién Y asesoramiento de las Asociaciones Cooperadoras, inclusi-
ve lo relacionado con los procesos contables y administrativos. En caso de dife-
rencias interpretativas, ia responsabilidad de asesoramiento sera de la Direc-
cién antes mencionada

ARTICULO 10) Los organismos y entidades mencionadas en el articulo anterior
deberan articular y coordinar acciones a los efectos de la capacitacion y aseso-
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ria de las Asociaciones Cooperadoras. Correspondera a los Equipos directivos

de las instituciones Educativas la misién de acompanar, interrelacionarse y

acordar el desarroilo activo de los proyectos de las Asociaciones Cooperado-
ras, asi como la de asegurar el tiempo y espacio para los mismos.

ARTIiCULO 11) Las Asociaciones Cooperadoras tendran participacion en |a
elaboracion del Proyecto Institucional del servicio educativo del que forman par-
te, sin limitarla a la sola provisién de los recursos y financiacion.

CAPITULO 1
DE LOS OBJETIVOS DE LAS ASOCIACIONES COOPERADORAS

ARTICULO 12) El objetivo de |a entidad serd esenciaimente ejercer la repre-
sentacién de todos los $Ocios y en cumplimiento con su espiritu, deberan pro-
mover, transmitir y difundir en todas Sus acciones los valores solidarios, demo-
craticos y pluralistas contribuyendo a una cultura de la cooperacién. Dichos
objetivos seran fundamentalmente de caracter socio-educativo siendo sus fines
los que se detallan a continuacion, los cuales no son excluyentes de aquellos
que surjan de sus estatutos y de las normas reglamentarias que se dicten:

a) Participar en Ia elaboracién del Proyecto Educativo Institucional, junto a los
demas

sectores de la comunidad educativa.

b) Participar en las acciones que tiendan a Ia promocion de la igualdad y el for-
talecimiento de

la ciudadania democratica en las instituciones educativas.

¢) Programar y realizar actividades sociales, culturales, recreativas y deporti-
vas; como seminarios, congresos, encuentros, etc., gue en acuerdo con el
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equipo directivo fortalezcan Ia Propuesta pedagdgica en el marco de los pro-
yectos institucionales de| respectivo establecimiento.

d) Colaborar en la integracién e inclusion de sectores de Ia comunidad que se
encuentren en

situacion de vulnerabiligad educativa ¢ que estén excluidos de ia escolaridad.
e) Apoyar por si o en conjunto con ofras instituciones, salidas educativas como
Campamentos, excursiones, visitas orientadas al desarrollo de propuestas cu-
rriculares o de representacion institucional, con acceso gratuito a todos los
alumnos que garanticen Ig iguaidad de los mismos.

f) Organizar y desplegar acciones destinadas a la obtencion de materiales y
elementos de estudio, insumos y herramientas necesarios para el desenvolvi-
miento y optimizacion de la actividad pedagdgica institucional segun la modali-
dad del establecimiento educativo al que pertenezca,

g) Distribuir entre Jos alumnos que no puedan adquirirlos, dtiles, fibros y demas
elementos didacticos Y procurar su venta a un precio razonable entre el resto,
en este caso con sujecién a normas que dicte la Direccién General de Cuiltura y
Educacion (Resolucién 315/89).

h) Realizar actividades solidarias con otras Cooperadoras escolares.
i) Impulsar Ia conformacion de cooperativas escolares.

1) Propiciar y contribuir con toda accién destinada al mejoramiento de las condi-
ciones fisicas del espacio escolar, para un mejor desarrolic de la actividad pe-
dagagica, colaborando con el mantenimiento; y en el caso de las mejoras del
edificio escolar y su equipamiento, bajo aprobacion Y supervision del Consejo
Escolar y de la Direccién General de Cuiltura y Educacién.
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K) Ejercer un control socia| en la implementacién del servicio alimentario esco-
lar dirigido al cumplimiento de una nutricidn adecuada de los alumnos que son
beneficiarios, inclusso en los casos en los que la prestacién y/o supervision sean
ajenos a la Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia.

[) Fomentar, con el aval del equipo directivo del servicio educative al que perte-
nece, la creacion y funcionamiento de centros de recreacién extraescolar. A tal
fin, se articulara entre Ig inspeccidn de ensefianza respectiva y con la Asocia-

cion Cooperadora, |2 seleccién y designacién del docente a cargo de los mis-
mos.

m) Coordinar junto al equipo directivo e instituciones del Estado Municipal, Pro-
vincial o Nacional, actividades referidas a la educacion para la salud.

n) Promover y coordinar con los demas sectores de Ia comunidad educativa e
instituciones y organizaciones sociales toda accion destinada al mejoramiento
de [a calidad de vida, en defensa del medio ambiente y el progrese social de la
Z0na en que despliega su actividad.

0) Percibir y ejecutar Subsidios destinados al mantenimiento edilicio de ios es-
tablecimientos educativos, la dotacién de mobiliario, ia adquisicion de Gtiles,
materiales didacticos y bibliograficos.

TITULO Ii
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
CAPITULO |
ESTATUTO CONSTITUTIVO
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ARTICULO 13) Cada Asociacién Cooperadora se dara sy propio Estatuto, te-
niendo por base e modelo que proyecte |a Direccién de Cooperacién Escolar
que defendera Iz participacién saocial, transparencia dej manejo de fondos y
democracia interna, debiendo ser aprobado por la Asamblea que lo tratare. Di-
cho estatuto no podra contrariar disposicicnes de Ia presente, ni normas vigen-
tes y regulara necesariamente sobre los objetivos de Ia institucién, las asam-
bleas ordinarias y extraordinarias, $ocios, comision directiva, comisién revisora
de cuentas, sobre el capital social y la disolucién de la entidad.

CAPITULO |i
DE LOS LIBROS

ARTICULO 14) Cada Asociacion Cooperadora debera llevar obligatoriamente
un Libro de Actas, un Libro de Tesoreria, un Libro de Registro de Socios, un
Libro de inventario de bienes y estaran rubricados por el Consejo Escolar. Lle-
vara libros especificos para ingresos y gastos si realizare servicios directos
como kioscos, buffets, libreria y otras tareas que requieran en sf un orden con-
tabie y econémico particulares. Los mismos deberan a su vez disponerse de
manera pablica a fin de transparentar y publicitar los actos de las Asociaciones,
para tales fines las Asociaciones contaran con el apoyo de los Consejos esco-
lares quienes brindaran los medios necesarios para su publicacién.

ARTICULO 15) Llevarz todo otro libro que en una situacion determinada sea
necesario y se indique por la autoridad de aplicacién, en funcion del buen orden
econdmico y la transparencia en el manejo de recursos, y ia defensa de la con-
fiabilidad social de I3 cooperadora.

TITULO INt
DE LOS SOCIOS Y GRGANOS DE GOBIERNO
CAPITULO |
DE LOS SOcCIos
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ARTICULO 16) Las Asociaciones Cooperadoras podran contar con un nimero
ilimitado de socios siendo obligatoric para las mismas, mantener abierto en

forma permanente el registro de socios para el ingreso de los mismos.

ARTICULO 17) Las Asociaciones Cooperadoras no podran imponer cuota de
ingreso para ninguna de las categorias de socios. Habra dos tipos de bonos,
Benefactor y Donacién, adquiridos por la decision voluntaria de toda persona
que quiera colaborar con |a entidad; siendo el Bong Benefactor para aquellos
que resuelvan asociarse, mientras que el Bono Donacién constituira una cola-

boracién que no sers vinculante con dicha asociacion.

ARTICULO 18) Habra cuatro categorias de socios: naturales, benefactores,
honorarios y adherentes:

a) Socios Naturales son los padres, madres o representantes legales de los
alumnos que cursan cada afio lectivo. En el caso de los servicios educa-
tivos en los que los alumnes Son mayores de edad, también se los con-
sidera socios naturales. Tienen voz y voto Y pueden ser elegidos para
las comisiones por su compromisc y trayectoria reconocida, aceptada
por ta comunidad escolar en Asamblea social. No se requiere para esta
categoria de socio Ia compra de ningunc de los bonos descritos en la
presente.

b) Socios Benefactores son todas las personas mayores de edad que por
su domicilic o su actividad pertenezcan a la comunidad en ia gue se ubi-
ca la escuela y que colaboren con la compra del Bono adquiriendolo pe-
riddicamente conforme a lo establecide en la Asamblea anual ordinaria.
Tienen voz y voto. Pueden ser elegidos cuando hayan obtenido todos
los bonos que fij6 la asamblea anual ordinaria anterior.
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¢} Socios Honorarios: son todos aquellos sccios naturales, benefactores y
adherentes que hayan sido reconocido POr su continuo y valiose aporte
con el accionar de la entidad. Tiene voz y voto PEro no podran ser elegi-
dos. En caso de tratarse de una persona de existencia ideal, tendran voz
a través de un representante previa y debidamente acreditado.

d)Socios Adherentes: son los alumnos y ex alumnos de la escuela que son
mencres de diez y ocho (18) afios de edad Y maycres de doce afios (12). Tie-
nen voz y voto pero no podran ser elegidos. En ningun caso, los socios podran
representar ni ser representados por otros. Sin importar la categoria, el socio
es la persona declarada en el padrén, no pudiendo desligar en otro el ejercicio
de su rol.

ARTICULO 19) Los docentes Yy auxiliares que desemperien su tares laboral en
el establecimiento educativo, podran ser elegidos para ocupar cargo en las co-
misiones, no pudiendo Superar el freinta porciento (30%) de la composicién de
la misma y siempre Y cuando; después de haber agotado todas las instancias
participativas de los socios, y quedando supeditada tal decisién a ia Asamblea
ordinaria.

CAPITULO I

ASAMBLEAS

ARTICULO 20) Las Asambleas Societarias (Constitutiva, Ordinaria o Extraordi-
naria) seran el organo soberano de los socios, teniendo la totalidad de las atri-
buciones que resuiten de I5 naturaleza de la sociedad, de su estatuto y de la
normativa aplicable.
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ARTICULO 21) ASAMBLEA ORDINARIA: sera anual y tendra por objeto apro-
bar o rechazar ia memoria y balance del periodo finalizado, eleccion de autori-
dades segun corresponda y planificara las lineas generales de la economia de
la entidad v su futura actividad. La Asamblea Anual Ordinaria sera convocada
por la Comisién Directiva con una antelacion de treinta dias corridos a la fecha
de la convocatoria. Para garantizar el desarrollc de la referida Asamblea, Ia
Comisién Directiva, Comision Reviscra de Cuentas y Asesora se reunira pre-
viamente para efectuar o siguiente:

a) Elaboracion de Ia Memoria donde se sefalen todas las actividades que llevd
a cabo la Asociacion Cooperadora y el tratamiento del Balance Anual del ejer-
cicio econdmico finalizado;

b) Elaboracién del informe de i Comisién Revisora de Cuentas sobre el balan-
ce finalizado.

¢) Elaboracién del informe contable de la Comisién Directiva desde el cierre del
ejercicio anual finalizado -de no realizarse la Asamblea en tiempo (hasta 30 de
mayo) y forma- hasta la fecha de realizacion definitiva de la misma Asamblea
Ordinaria.

d) Fijacién de fecha y hora de la Asamblea:

e) Preparacion del material necesario para la difusion del acto y del que se re-
quiere para el desarrolio del mismo, como Padrén de Socios Naturales, Bene-
factores, Honorarios y Adherentes vy demas documentacién que consideren
necesaria.

f) La publicacién y puesta a disposicién de los socios, de la documentacion re-
sultante de los puntos a), b) y ¢), debera realizarse con una antelacion no infe-
rior a diez (10) dias corridos a la fecha de fijada para la Asamblea.
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ARTICULO 22) asambleas extraordinarias seran aquellas a las que se convo-
quen con temario especifico ¥ con no menos de 15 (quince) dias de anticipa-
cion a fin garantizar sy conocimiento publico.

ARTICULO 23) El Acta de Ia Asamblea refleja fielmente Jo ocurrido sin altera-
ciones u omisiones sustanciales y se elevara al Consejo Escolar una copia cer-
tificada quien lo remitira g la Direccién de Cooperaron Escolar.

ARTICULO 24) Las Asambleas daran inicio a Ia hora convocada, bastando con
la presencia minima equivalente al doble de cargos de ia Comision Directiva Y,
especificamente para las Ordinarias, contando con Ia cantidad de socios elegi-
bles para cubrir los cargos disponibles. En caso de no contar con dicha canti-
dad, debera convocarse g Asamblea Extraordinaria con orden del dia de Ordi-
naria, respetando la indicacion temporal del articulo 22 precedente.

CAPITULO I
COMISION DIRECTIVA

ARTICULO 25) La Comisién Directiva es e drgano ejecutivo de la entidad, te-
niendo todas las atribuciones consagradas en el estatuto, las oforgadas por
asamblea y todas las que no se encuentren limitadas por la nomativa legal
vigente.

ARTICULO 26) La Comisién Directiva se integrara con un minimo de 8 (ocho)
miembros (Presidente, Secretario, Tesorero, 3 (tres) vocales titulares y 2 (dos)
vocales suplentes) no pudiendo, para su funcionamiento ser menos de seis los
cargos titulares; salvo en los casos donde la matricula no supere los cien alum-
nos, integrandose con un minimo de 4 {cuatro) miembros (Presidente, Secreta-
rio, Tesorero y 1 (un) vocal). Durara en sus funciones dos anos renovandose

por mitades anualmente. Se permite Ia reeleccién de los socios para los cargos
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en los que cesaren por fin de mandato. Se podra modificar ampliando la canti-

dad de miembros de comisién realizando la correspondiente modificacion del
Estatuto y siendo este aprobado.

ARTICULO 27) En caso de vacancia de cualquier carge sera cubierto por quien
continta en la némina electa de autoridades hasta la siguiente Asamblea Anual
Ordinaria, en la cual se elegira un socio que permanecera hasta el vencimiento
de ese mandato.

ARTIicuLO 28) En una misma institucion, los cargos de Presidente, Secretario
y Tesorero seran incompatibles entre si Y con los revisores de cuentas Y equipo
directivo del establecimiento para conyuges y parientes hasta segundo grado
de consanguinidad o afinidad. Queda manifiesta la prohibicion de acceder a los
cargos de la Comisién Ejecutiva, Directiva y Comisién Revisora de Cuentas
para los cényuges, parientes hasta segundo grado de consanguinidad y/o fami-
liares directos e indirectos del Asesor de la Asociacion Cooperadora.

ARTICULO 29) Se reunira obiigatoriamente una vez por mes, pudiendo hacerlo
tantas veces como sea necesario, siempre observando ej quérum estipulado de
mayoria absoluta y dejando constancia en el Libro de Actas de lo tratado Y re-
suelto.

ARTICULO 30) La Comision Directiva podra modificar el valor de los Bonos
estipulados en Asamblea Anual Ordinaria cuando las circunstancias de la co-
munidad educativa lo requiera ,siempre observando el quorum estipulado de
mayoria absoluta y dejando constancia en el Libro de Actas de lo tratado y re-
suelto.

ARTICULO 31 ) Ante la imposibilidad personal practica de cumplir con su fun-
cidn de responsabilidad en ef carge como Presidente, Secretario o Tesorero de
la Comisién Directiva en que fuera electo y, subsistiendo el deseo de participa-
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cién en la misma: la Comisién Directiva podra realizar el intercambio interno del

cargo con los vocales hasta la proxima Asamblea, manteniendo el mismo ng-
mero de integrantes en Ia Comisién.

ARTICULO 32) La Comision Directiva podra convocar a reunion ampliada con
caracter de Plenaria durante e ciclo lectivo como minimo cada tres (3) meses
con todos los actores de Ia comunidad educativa: padres, centro de estudjan-
tes, cooperativas escolares, alumnos, docentes, auxiliares, entidades co-
escolares y subcomisiones de se hayan constituido y funcionen en el estable-
cimiento educative. Se realizaran con el objetivo de tratar propuestas, iniciati-

vas y actividades para trabajar en conjunto con todos los actores del estableci-
miento.

CAPITULO v
COMISION REVISORA DE CUENTAS

ARTICULO 33) E! érgano de Supervision de la Comisién Directiva sera la Co-
misidén Revisora de Cuentas, que se integrara con dos miembros titulares y uno
suplente. De los titulares uno sera designado por el Director del establecimiento
entre el personal docente del mismo, siendo para esté de ejercicio obligatorio.
Sus mandatos se renovaran anuaimente. Supervisaran mensualmente la con-
tabilidad de la comisién directiva Yy podran participar en las sesiones y en las
Asambleas, en las que tendran voz pero no voto. Ademas los consejos escola-
res podran solicitar si asi io considerasen informacién referida ai manejo y ad-
ministracion de la comisin directiva.

TITULO iV DEL
PATRIMONIO SOCIAL
CAPITULO |
DE LOS BIENES
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ARTICULO 34) Los bienes muebles adquiridos por cualquier titule por ta Aso-

ciacién Cooperadora integraran su patrimonio. Podran usarse afectandolos a

otras Asociaciones Cooperadoras que participen de programas o servicios de

ayuda escolar conjuntos o que beneficien a alumnos del establecimiento edu-
cativo.

ARTICULO 35) Los bienes muebles podran egresar del patrimonio de las Aso-
ciaciones Cooperadoras cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) Por acto de disposicién onerosa, mediante el voto de los dos tercios de Ia
Comisién

Directiva reunida en sesién plenaria.

b) Por actos de disposicion gratuita, mediante el voto de los dos tercios de Iz
Comisidn

Directiva reunida en sesién plenaria.

ARTICULO 36) Los bienes muebles deberan transmitirse gratuitamente al pa-
trimonio de la escuels publica cuando fueren adquiridos con fondos de subsi-
dios estatales.

ARTICULO 37) Los bienes inmuebles y de mas bienes registrables adquiridos
a cualquier titulo por Ias Asociaciones Cocperadoras ingresaran al patrimonio
fiscal con afectacion a Ia Direccion General de Cuitura y Educacion.

CAPITULO 1l
DE LOS FONDOS

ARTICULO 38) Los fondos ingresados en el patrimonic de la institucién seran
depositados en el Banco de Ja Provincia de Buenos Aires donde tenga su cuen-
ta corriente la entidad a la orden conjunta de Presidente, Secretario y Tesorero.
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La cuenta que utilice la Asociacion Cooperadora estara iibre de gastos y comi-
siones bancarias.

ARTICULO 39) Los fondos pablicos que maneje la cooperadora no constituyen
Su propiedad y seran inembargables por responsabilidades contractuales o ex-
tracontractuales de la entidad ante particulares. Rendira cuentas al organismo
y/o dependencia publica que ctorgé dichos fondos.

CAPITULC
I
DISOLUCION DE LA ASOCIACION COOPERADORA Y DESTINO DEL PA-
TRIMONIO SOCIAL

ARTICULO 40) Seran causales necesarias de la disolucién de Ia Asociacion
Cooperadora, el cierre definitivo del establecimiento educativo o clausura por
tiempo indefinido del mismo. Para ello deberan convecar a una Asambilea diso-
lutoria conforme la reglamentacion que se dicte.

ARTICULO 41 ) Dentro de los quince (15) dias de producida la Asambiea diso-
lutoria las autoridades cesantes deberan indicar el destino que se le daran a ios
bienes muebles y fondos de {a entidad, previo asesoramiento y cancelacion
total de sus deudas, si existieren. Se priorizara come destinataria de los bienes
restantes a la Asociacién Cooperadora de la Escuela Publica que hubiere ab-
sorbido al alumnado en caso de cierre de la escuela u otra Asociacién Coope-
radora de la zona con mayor necesidad de aportes.

ARTICULO 42) Si fracasare la Asamblea disolutoria por ausencia de socios
ante las convocatorias, el Consejo Escolar respectivo aconsejara a la Direccién

de Cooperacién Escolar e destino a dar a los mismos, teniendo en cuenta la




i /
8D
Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

premisa del articulo 41 precedente o, en su defecto, relevando a dicha autori-
dad de las necesidades de ofras Escuelas Pablicas de] distrito, ajenas a Ia co-
munidad cuya Asociacién se vio disuelta, para destinarlos a la Asociacisn
Cooperadora que mas los requiera.

TITULO V
DE LAS FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES DE ASOCIACIONES
COOPERADOCRAS.
CAPITULO !
PRINCIPICS GENERALES

ARTICULO 43) Las Asociaciones Cooperadoras que desenvuelven su accién
en un mismo distrito, podran agruparse con caracter permanente conformando-
$e como Federaciones de Cooperadoras Escolares.

ARTICULO 44} Las Federaciones que desenvuelven su accién en los distintos
distritos de la provincia, podran también agruparse entre si, con caracter per-
manente, constituyendo la Confederacion de Cooperadoras Escolares de la
Provincia de Buenos Aires,

ARTICULO 43) Las Federaciones y la Confederacién tendran como objeto
principal contribuir a la realizacién de los fines mencionados en la presente, con
las limitaciones emergentes de las cldusulas estatutarias de las entidades de
grado inferior que las compongan.

CAPITULO I}
CONSTITUCION DE LAS FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES DE
ASOCIACIONES COOPERADORAS.

ARTICULO 46) Las Federaciones y Comisiones Pro-Creacién deberan solicitar
Su reconocimiento oficial a la Direccion Generai de Cultura y Educacion, por
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intermedio de Ia Direccién de Cooperacion Escolar, dicho reconocimiento se

solicitara y serg otorgado previo cumplimiento de los requisitos establecidos por
la reglamentacian.

ARTIiCULO 47) Las Asociaciones Cooperadoras elegiran un representante tity-
lar y uno suplente, en la Asamblea Ordinaria o Extracrdinaria con Orden del
Dia de Qrdinaria 0, en su defecto, en la primera reunién de Comisién Directiva
posterior a la misma. Dichos epresentantes participaran tanto en Ia realizacion
de la Asamblea Anual Ordinaria de la Federacion Ccomo en la convocatoria a la
Asamblea Constitutiva para su formacion, presentando carta de acreditacion de
representacion (copia de la Planilla de Informacién Anual o aval de la Comision
Directiva que Io nombrg).

ARTICULO 48) Para la formacién de |a Federacién es necesario que se pueda
garantizar la invitacion a todas las Asociaciones Cooperadoras del distrito,
siendo el Presidente del Consejo Escolar responsable ante el simple requeri-
miento de los representantes de las Asociaciones Cooperadoras, sin importar
cantidad alguna en promover sy conformacion.

ARTICULO 49) A partir de la Asamblea Constitutiva, se conformars ia Comision
Provisoria Pro Federacion, cuyo accionar estara encuadrado en una labor de
asesoramiento, adquisicién de libros y ordenamiento administrativo, conforma-
cion del padrén de Ascciaciones Cooperadoras y convocatoria a la Asamblea
Extraordinaria de Creacion.

ARTICULO 50) El Consejo Escolar sera el érgano Asesor nato de las Federa-
ciones, siendo a su vez domicilio legal v sede natural. EI Director General de
Cultura y Educacion o quien éste designe en su reemplazo, sera el Asesor nato
de la Confederacion. En el caso de la Comisién Pro-Creacion de la Federacién
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podra ser el Asesor un Consejero Escolar elegido por el cuerpo, o un Inspector

Areal que e] Inspector Jefe Distrital designe.

CAPfTULO I
ATRIBUCIONES

ARTICULO 51) Las atribuciones de dichas entidades seran:

a) Participar en la Unidad Educativa de Gestidn Distrital en Ia planificacion de
las necesidades

educativas del distrito.

b) Abordar iniciativas en e marco del pensamiento cooperativista como la ela-
boracién de microemprendimientos para padres de alumnos, con la posibilidad
de convenir con cooperativas, mutuales, entidades de bien publico.

¢} Gestionar ante las instituciones estatales competentes un servicic de aten-
cién médica gratuita para los alumnos del distrito.

d) Promover junto z las autoridades educativas del distrito y/o en conjunto con
sectores econdmicos de |a comunidad, sistemas de apoyo socioeducativo que
profundicen o amplien el aicance de los que otorgan entes oficiales y/o priva-
dos.

e) Cocrdinar con sectores economicos de la comunidad toda accién destinada
a la promocion de oportunidades laborales para los alumnos y/o padres.

f) Asistir, acompariar a las asociaciones cooperadoras que deban emprender
compromisos contractuales con entes oficiales o privados.

9) Acompafiar y ser representantes de las Asociaciones Cooperadoras a fines
de gestionar y/o tramitar ante Autoridades Competentes, ya sea por situaciones
particulares de la entidad o por la obtencién de recursos y/o subsidios necesa-
ros para la representada.
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CAPITULO IV
ORGANOS DE GOBIERNO

ARTICULO 52) El érgano ejecutive de las Federaciones y de la Confederacion
se integrara con un ndmero no inferior a nueve (8) miembros quienes indefecti

blemente deberan Ocupar los cargos de Presidente, Vicepresidente, Secretario,
Subsecretario, Tesorero, Subtesorero y Tres Vocales. La duracisn de los car-
gos sera de dos (2) afios, renovandose por mitades y pudiendo ser reelectos.

ARTICULO 530. EI organo ejecutivo de Ia Comision Pro-Federacion tendra un
numero no inferior a seis miembros: un Presidente, un Secretario, un Tesorero

y Tres Vocales. La duracién de sus mandatos sera hasta el momento de Ia
Creacién de la Federacién.

ARTICULO 54) La Comisién Revisora de Cuentas sera e| drgano de fiscaliza-
cion contable de las Federaciones v de Ia Confederacion. Se integraran como
minimo con tres (3) miembros designados por la Asamblea Ordinaria. Duraran
un (1) afio en sus Carges y pedran ser reelegidos. En e caso de la Comisién
Pro-Federacion, no se considerara la existencia de Comision Revisora de
Cuentas.

TITULO Vi
DE LA SUPERVISION A LAS ASOCIACIONES
CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 55) La Direccion General de Cultura y Educacién, tendra a sy cargo
la fiscalizacion directa de las funciones especificas y administrativas del cum-
plimiento de Ia presente y su Reglamentacion, pudiendo hacerlo a través del
Consejo Escolar del Distrito.
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ARTICULO 56) Las cuestiones que se susciten entre los integrantes de Comi-
siones Directivas entre si y/o con Revisores de Cuentas, Docentes, Asesores,
Cooperadores y personal de ia institucion educativa, la Direccion age Coopera-
cién Escolar intervendra en ia resolucion de conflictos incorporando la Media-

cién y el Arbitraje, respecto a ia aplicacion e interpretacion de la normativa vi

gente, siendo el Consejo Escolar del Distrito, el intermediario valido a tales fi-
nes. Al mismo tiempo v en caso de que exista en el territorio donde se sucedie-
ran las cuestiones, se considerara a la Federacion de Cooperadoras como un
actor de caracter consultivo en la resolucion y mediacién de conflictos

CAPITULO 1i
INTERVENCION

ARTICULO 57) Ante irregularidades manifiestas, por desviacién o incumpli-
miento de las funciones especificas de las Comisiones Directivas; la Direccién
de Cooperacion Escolar intimara a ia regularizacion de las mismas, bajo aper-

cibimiento de ejercer funciones supletorias mediante un delegado designado a
tal efecto.

ARTICULO 58) El Director General de Cultura y Educacién, a propuesta de Ia
Direccién de Cooperacion Escolar, dispondra la intervencion de las Asociacio-
nes Cooperadoras cuando se compruebe;

a) Trasgresién a las disposiciones relativas a organizacion y funcionamiento,
contenidas en Ia

presente y en las normas que la complementan:;

b} Incumplimiento del fin y/o los objetivos que le son filados por la presente y
por [as normas que ia complementan;
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¢) Que en forma encubierta u ostensible propicien o realicen actividades politi-

cas partidarias y/o religiosas en el senc de la entidad, o que impliquen alza-
miento contra las constituciones nacional o provincial, sus leyes o instituciones
democraticas;

d) Cuando el patrimonio de la entidad sea disminuido o se proyecte disminuirlo
en forma que

resulte lesiva a los intereses de la misma:

e) Cuaiquier otro tipo de irregularidad, si a juicio de la Direccién de Coopera-
cion Escolar por

SU magnitud justifica la medida.

ARTiCULO 59) El delegado designado para la intervencién de la Asociacion
Cooperadora debers elaborar un informe con ias conclusiones de su gestion, el
cual sera elevado para su aprobacién ¢ rechazo. Producida la aprobacion dej
mismo por la autoridad pertinente, el delegado convocara a una Asamblea Ge-
neral de Socios a los efectos de constituir una nueva Comisién Directiva, a la
cual entregara ia conduccion de la institucién. Cumplido dicho tramite se consi-
derara automaticamente relevado de sus funciones.

ARTICULO 80) E! Director General de Cultura y Educacion, a propuesta de la
Direccidn de Cooperacién Escolar, podra inhibir fransitoriamente de| padron de
socios de una institucién a los miembros de una Comisién Directiva, cuya ges-
tidn sea investigada sin que ello implique prejuzgamiento. Asimismo, podra in-
hibir pPeérmanente, para revistar como socics de este tipo de entidades, a todos
aquellos ciudadanos que hayan resultado responsables de la comision de actos
dolosos o culposos conira el patrimonic de la fnstitucién., al igual que aquellos
que hubieren sido condenados por la comision de delitos de defraudacién, es-
tafas, malversacion de fondos, y violacién a los Derechos Humanos.

ARTICULO 61) La Direccion Generai de Cultura y Educacién a traves de la Di-
reccion de Cooperacion Escolar fijara un sistema de medidas preventivas ad-




ExPTE. D- 503 | 1181t

Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

ministrativas que ante indicio de irregularidades, prevean y permitan facilitar la
investigacion u obtener pruebas de las posibles irregularidades o inconductas.

TITULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 62) Las Asociaciones Cooperadoras de las escuelas nacionales
transferidas deberan adecuar sus estatutos y funcionamiento normal al sistema
juridico provincial para asociaciones cooperadoras. En caso contrario se limita-
ra el uso del nombre actual o anterior del establecimiento educativo y dejaran
de considerarse entidades co escolares. La adecuacién reglada en e! presente
constituye una cuestién de orden publico educativo.

ARTICULO 63) Los inmuebles que actualmente son de propiedad de coopera-
doras o entidades co- escolares de escuelas transferidas del Estado Nacional a
la Provincia de Buenos Aires son declarados por la presente de utilidad publica
cuando estan destinados =z funcionamiento de escuelas o de otras dependen-
cias del sistema educativo. La Provincia arbitrara los medios para el traspaso
del dominio de los bienes al Fisco Provincial con afectacion de los mismos ala
Direccién General de Cultura y Educacién.

ARTICULO 65) La Direccién General de Cultura y Educacion a traves de la Di-
reccion de Cooperacién Escolar proveera un seguro como area protegida a

tedos los cooperadores que desarrollando actividades dentro del establecimien-
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to educativo o cuando realice tareas relativas a sus funciones fuera del mismo,

durante los 365 dias del afio, de acuerdo a3 la modalidad que establece en |a
Circular N° 3 para Seguro colective con ia Caja de Ahorro y Seguro de vida.

ARTICULO 85). Derbgase el Decreto No 4767172 y sus modificatorio No
355/73, asi como toda hormativa en materia de Asociaciones Cooperadoras
Escolares que se oponga a la presente.

ARTICULO 66) Comuniquese al Poder Ejecutivo .

V-RJ
LAS,
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FUNDAMENTOS

La Educacion de las nifias, nifios y jévenes de nuestra Provincia es una tarea que
involucra a todos ciudadanos que, ejerciendo distintos roles, tienen una relacién directa con
la accidn educativa de la escuela. La cooperadora escolar es el lugar por excelencia que
tienen las familias para participar en la escuela y colaborar con ella. Y esa participacién es
necesaria porgue implica un doble compromiso: por un lado, acompafiar a los estudiantes
en ¢l desarrollo de su proceso de aprendizaje; por el otro, vincular a los padres con los
docentes, con los directivos y con los estudiantes. Conformando asi la comunidad
educativa mediante la existencia de pautas, herramientas y objetivos comunes, que
permiten la construccion de un proyecto institucional para cada establecimiento educativo.
Alli radica la importancia del movimiento cooperador en el sistema educativo.

La obra de las cooperadoras escolares esta intimamente ligada a los avatares de la historia
argentina y, para referirnos a ellas, es indispensable repasar Ia historia de nuestro sistema
educativo, el papel del Estado y el rol que en cada momento han tenido y tienen los
cooperadores escolares.

Desde el inicio del sistema educativo argentino, mientras el Estado iba haciéndose cargo
progresivamente de sus responsabilidades, comenzaron a surgir las asociaciones civiles
que se preocupaban por el sostenimiento v ayuda a las escuelas. Agrupaciones de
inmigrantes extranjeros, sociedades filantrépicas, clubes de militantes anarquistas y
socialistas, grupos de padres y maestros, se dedicaron a trabajar desinteresadamente para
dotar a sus comunidades y barrios de escuelas o para mejorar las condiciones de las que
ya existian. Eran los primeros pasos de lo gue luego constituira el movimiento de las
asociaciones cooperadoras.

En su origen, las asociaciones cooperadoras fuvieron como objetivo llenar un espacio que
el Estado ocupaba deficientemente, cumpliendo un rol fundamental en la integracion de la
mayor cantidad de nifios y nifias al sistema educativo. Con el {ranscurso de las primeras
décadas del siglo XX, cuando el Estado comienza a asumir mayores funciones y el
crecimiento de estas primeras asociaciones de cooperacién perdié vigor.
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A partir de 1945, con la llegada de Juan Domingc Perén al poder, el rol del Estado en la
vida social se increment$ y el énfasis estuvo puesto en el acceso de la ciudadania hacia
terrenos que habian sido ignorados durante buena parte de los periodos precedentes. En
esta etapa crecio significativamente la matricula escolar asi como la inversién destinada a
nuevos edificios escolares y su equipamiento. A su vez la escuela era visualizada por el
peronismo como un lugar clave de socializacion, participacion y cohesién, un espacio
donde confluyen padres, alumnos y autoridades estatales.

En este contexto, al mismo tiempo que el Estado comienza a absorber las tareas de
asistencia y mantenimiento escolar que hasta ese momento cumplian las asociaciones
cooperadoras, fortalece, institucionaliza y promueve a las mismas, otorgandoles subsidios
para que sean aplicados a la realizacién de obras y al mantenimiento de las escuelas, al
mismo tiempo que impulsa el Congreso Nacional de Cooperadoras Escolares, e instaura el
8 de octubre como el dia del cooperador escolar.

A partir de 1955, con el gobierno de la Revolucién Libertadora, se comenzaron a
instrumentar —timidamente primero, mas abiertamente después- ioda una serie de
proyectos y acciones que irian minando el modelo educative universal heredado de la Ley
1420. Esta situacién de gradual decadencia de la educacién publica activé mas la accién
de las asociaciones cooperadoras, quienes se vieron nuevamente ante el desafio de
enfrentar |a crisis con su tarea solidaria cotidiana.

En 1972 el interventor de la Provincia de Buenos Aires Migue!l Moragues, designado por la
autodenominada “Revolucion Argentina” dictd el decreto 4.767/72 el cual declaraba que “se
torna necesario el ajuste del régimen que actualmente regula las entidades mencionadas
precedentemente (entidades pro y co-escolares), a ia finalidad de adecuarlo a un criterio en
el cual la institucién esencial de cooperacién escolar resulte la asociacion cooperadora.
Que con ello se concretaran en forma mas integral las prestaciones de ayuda escolar que
se dispensa a la escuela por las citadas instituciones, posibilitando que el espiritu de
solidaridad y comprensién de la comunidad se exteriorice con mejores beneficios en favor
del educando.” Este decreto constituye hasta el momento, la legisiacién vigente en materia
de cooperacion escolar en el territoric de la Provincia de Buenos Aires.

Acompariando los vaivenes de la sociedad argentina, el movimiento cooperador también
sintid los efectos de la masiva participacion que se abrié en 1973. En un momento de
movilizacidn politica permanente, las escuelas se convirtieron en lugares donde era posible
el encuentro entre la comunidad de padres y las autoridades escolares.
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Sin embargoe, la agudizacion definitiva de la crisis escolar se manifesté en el marco de las
violentas reformas estructurales impuestas por la Gltima dictadura militar a partir de 1976.
La politica de terror implementada por la dictadura tenia el objetive de disciplinar a2 una
sociedad movilizada y preparar el terreno para la implementacién de un programa
econdmico basado en la intermediacion financiera y en el dominio de los grandes grupos

econdémicos. Un modelo de pais donde la educacion publica pasé a ocupar un papel
subsidiario.

En el terreno de la educacién, la politica de la dictadura fue particularmente represiva. No
solo se persiguié, secuestré y desaparecié a gran nimerc de estudiantes, maestros y
profesores, sino que se impuso una reestructuracion total del sistema de ensefianza para
eliminar cualquier atisbo de pensamiento critico. Se puso en practica un sistema destinado
a la represién en las escuelas plblicas de cualquier manifestacién que la dictadura
considera opuesta a sus doctrinas: suspensién de derechos de los trabajadores de la
educacion, intervencién de sindicatos, remocién de autoridades, suspension de la vigencia
del Estatuto Docente, prohibicién de centros de estudiantes y cualquier tipo de actividad
politica.

Las asociaciones cooperadoras, durante este lapso vieron reducidas enormemente sus
funciones, y debieron renunciar a sus aspiraciones de participar mas activamente en la
definicion del rumbo educativo. Siguieron trabajando en condiciones duras y oscuras,
apuntalando en la medida de sus posibilidades ia situacién penosa que atravesaban las
escuelas. Comenzaban a reflejarse las consecuencias de las politicas de destruccion del
Estado de Bienestar y del avance de la pobreza, un escenario donde la accién salidaria de
las cooperadoras era cada vez mas necesaria ante la miseria y el miedo.

A partir de la vuelta a la democracia en 1983, el gobierno emprendié la tarea de normalizar
la situacion institucional del pais: se restablecieron los partidos politicos, la actividad
sindical y los derechos de los trabajadores. En el terreno de ia educacién el gobierno de
Alfonsin intenté recuperar a la escuela como un espacio demacratico. Se incorpora a los
docentes cesanteados, se autorizd el funcionamientc de centros de estudiantes, se
reinstauro la vigencia del Estatuto del Docente y se modificd la curricula escolar, haciendo
hincapié en la formacién ciudadana.

El gobierno democratico estimulé la participacion de las familias en la escuela, y las
asociaciones cooperadoras recuperaron el protagonismo perdido durante el régimen militar.
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Al igual que otros movimientos sociales, 1as cooperadoras escolares nuclearon a cientos de
madres y padres interesados en comprometerse en la tarea solidaria de apuntalar la
institucion escolar.

La crisis social que atravesaba el pais y que eclosioné hacia 1989 con la hiperinflacién, no
pudo dejar de tener consecuencias sobre el ambito escolar. Sus consecuencias mas claras
fueron el deterioro de la condicion social de los alumnos y de los docentes y una reduccién
del presupuesto educativo, pero al mismo tiempo representdé para las asociaciones
cooperadoras un gran desafio. A los reiterados paros docentes, el aumento de la desercién
escolar y el deterioro de la infraestructura escolar, las cooperadoras respondieron con su
trabajo voluntario: atencién de comedores, jornadas de fines de semana dedicados a pintar
y refaccionar los edificios, etc.

Es en estos afios donde en algunas jurisdicciones del pafs las cooperadoras escolares
comienzan a recibir subsidios por parte del Estado. Esta politica de subsidios permite que
sean los padres y madres junto a los directivos quienes intervengan y decidan qué tipo de
trabajos llevar adelante en cada escuela con los recursos asignados, asi como también
supone mayer control y exigencia por parte del Estado y mayor transparencia en la
asignacion y ejecucién de los presupuestos asignados.

La década de los 90 se caracterizé por una serie de reformas estructurales que tuvieron
como ejes principales el achicamiento del Estado, la desregulacién de la economia, la
privatizacién de empresas estatales y la apertura a las inversiones financieras
internacionales. Esta etapa estuvo signada por la desintegracion social, por la ruptura de
los vinculos sclidarios v por la exclusién de amplios sectores de la poblacion,

De este contexto no estuvieron ausentes las asociacicnes cooperadoras. La fragmentacion
del mercado laboral, su precarizacién y el aumento del desempleo, obligé a muchas
familias a buscar nuevas fuentes de ingresos, lo que llevé a que muchas madres que hasta
ese momento se habian mantenido fuera del mercado de trabajo tuvieran que salir a
trabajar. El esquema fradicional del padre proveedor de los ingresos familiares y la madre
encargada del cuidado de los hijos, se transformé y obligd a muchas personas a abandonar
su colaboracidn con las asociaciones cooperadoras.

Las consecuencias mas visibles de la aplicacién de las politicas neoliberales en el sistema
educativo fueron la fragmentacién del mismo en una multiplicidad de diferentes esquemas
curriculares, organizativos y administrativos. Ante un Estado cada vez mas prescindente,
las escuelas publicas se vieron obligadas, una vez més, a buscar por si mismas los
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recursos necesarios para su funcionamiento. Las asociaciones cooperadoras cumplieron,
en ese periodo, un rol fundamental para la supervivencia del sistema. Se encargaron de
velar por la infraestructura escolar, por el material didactico y por realizar tareas de apoyo y
asistencia social.

La cultura de la década de los 90 estuvo signada por el individualismo, el personalismo y la
reticencia a la participacion. Como consecuencia, parte de la cultura cooperadora se fue
perdiendo y para reconstruirla es necesario proponer y fortalecer un tejido de redes, de
ayuda y de cooperacién.

Durante la década pasada, en un claro esfuerzo por revitalizar el rol del cooperador en el
ambitc escolar, el Congreso de la Nacidn sanciona fa Ley Nacional 26759 en la cual se
fijan, los principios generales, integracién, funciones, derechos y obligaciones de las
Asociaciones Cooperaderas. La misma, presentada por el Senader y ex ministro de
Educacion Nacional Daniel Filmus, sienta un antecedente indispensable que fue tomado y
plasmado en el espiritu de este proyecto de Ley.

En el breve recorrido realizado sobre la historia del movimiento cooperador queda claro que
en varios momentos de la misma esas organizaciones sociales cubrian, suplian, y paliaban
ausencias de las obligaciones del Estado en las politicas educativas. Hoy nuestro
compromiso debe ser garantizar junto a las indelegables responsabilidades del Estado,
mas participacién social, en este caso de toda la comunidad educativa. Y el lugar de
participacién de las familias y la comunidad por excelencia es el de las cooperadoras
escolares.

El desafio es, entonces, potenciar la cultura de la participacion de las familias en la escuela
y crear, desde la escuela, mecanismos y estrategias que inviten a los padres y madres 2
integrarse a la comunidad educativa. Por un lado, porgue consideramos que la
participacion de toda la comunidad educativa enriquece a la escuela. Por el otro, porque
cuando los adultos se preocupan por la educacién de sus hijos, contribuyen 2 la frasmisién
en acto del valor de la educacion.

Este proyecto de Ley, que surgi6é del trabajo conjunto de Federaciones cooperadoras,
Consejeros Escolares, Sindicatos docentes, madres y padres, es decir de toda la
comunidad educativa, viene a subsanar una deuda histdrica de la democracia para con la
Instituciéon de la Cooperadera de la Provincia de Buenos Aires. Una nueva normativa,
actualizada y aggiornada a las necesidades del Siglo XX!I que busca brindar un marco de
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proteccién y ordenamiente para las tareas de los y las cooperadores, que hoy se enfrentan
a una nueva serie de desafios, propios de los tiempos que vivimes, los cuales requieren,
mas que nunca, nuestro acompariamiento y atencion.

Las cooperadoras ya no deberian cumplir el rol que hace un siglo supieron llevar adelante,
y es también nuestra responsabilidad velar por que eso no vuelva a ocurrir. La
infraestructura y el mantenimiento edilicio, la calidad alimentaria y el mobiliario escolar no
deben ni pueden depender del trabajc de las cooperadoras escolares, ya gue son una
responsabilidad indelegable del Estado Provincial. Entender y respetar esto es fundamental
para que las cooperadoras de nuestra provincia puedan desarrollarse plenamente y cumplir
con su verdadero rol, que no es ofro que el de la integracién y potenciaciéon de la
Comunidad Educativa. Por todo lo expuesto solicito a los y las legisladoras acomparien el
presente proyecto.

1/
JUAN AGUSTIN DEBAND
: i yi ’

-

‘‘‘‘‘‘

Bloque Unidag Ciudadahe-Fpv.p
L. Divlitados Pz, da s, A,
\\\ : !\ \

N, : “J

s,
.




