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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Camara de Diputados sancionan con
fuerza de:

LEY

Articulo 1°.- Adhiérase la Provincia de Buenos Aires al “Sistema Nacional de
Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes” que fuera establecido a través de la ley nacional 26827.

Articulo 2.- Créase en el ambito de la Honorabie Legislatura de la Provincia de
Buenos Aires el “Mecanismo Local para la Prevencién de la Tortura y Otros
Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la Provincia de Buenos

Aires”, con independencia funcional y autarquia financiera.

La ley presupuestaria le asignara los recursos necesarios para atender los
gastos que demanden el cumplimiento de sus objetivos y el correcto
funcionamiento de este organismo. Rendira cuentas ante la Comision
Bicameral del Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 3.- El Mecanismo Local tiene por objeto garantizar todos los derechos
reconocides tendientes a la prevencion y prohibicion de la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, otorgando especial énfasis en la
prevencion, con los alcances consagrados por los articulos 10, 11 y 20, inciso
“1” de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, los articulos 18 y 75,
inciso “19”, de la Constitucion Nacional, la Convencion contra la Tortura y Otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion
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Interamericana sobre Desaparicién Forzada, ambos instrumentos incorporados
al blogue de legalidad federal a través del articulo 75, inciso “22°, de la
Constitucion Nacional, el Protocolo Facultativo de la Convencidon contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes aprobado
por la Ley Nacional 25932, la Convencidn Internacional para la Proteccidon de
las Personas contra las Desapariciones Forzadas aprobada por la ley nacional
26298.

Articulo 4.- Corresponde al Mecanismo Local:

a) Efectuar, con o sin previo aviso, visitas de inspeccién a cualquier lugar o
sector de actividad de los organismos y entidades objeto de su competencia
conforme al articulo 4 de la ley nacional 26827, pudiendo concurrir con peritos,
asesores o con quien estime del caso, estando habilitados para registrar la
inspeccién o visita por los medios y con los soportes tecnolégicos que estime
pertinentes;

b) Recopilar y sistematizar informacién sobre la situacién de las personas
privadas de libertad en el territorio de la provincia, ya sea que estén sujetas a la

jurisdiccion federal, nacional, provincial o municipal;

c) Promover |la aplicacién de los estandares y criterios de actuacion elaborados
por el Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura en el territorio de su

competencia;

d) Disefiar y recomendar acciones y politicas para la prevencién de la fortura, y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y promover la
aplicacién de sus recomendaciones, estandares y criterios de actuacién por fas
autoridades competentes.

Articulo 5.- En el marco de su competencia, el Mecanismo Local cuenta con

las siguientes facultades:
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a) Acceder a informacion o documentacion referida a los centros publicos y/o
privados en los que se encuentren personas privadas de libertad, asi como a
archivos y/o expedientes administrativos y/o judiciales donde conste
informacién sobre personas privadas de libertad y/o sobre sus condiciones de
detencién y/o sobre el funcionamiento de los lugares de encierro;

b) Entrevistar a personas privadas de libertad en forma individual o colectiva,
de modo confidencial y sin la presencia de testigos, en el lugar que considere

mas conveniente;

c) Solicitar a las autoridades nacionales o provinciales y a toda autoridad
competente, asi como a los magistrados y funcionarios judiciales que
corresponda, la adopcién de medidas urgentes para la proteccion de personas
privadas de libertad cuando en virtud de sus declaraciones, pudieran ser
victimas de agresiones, castigos, represalias, o perjuicios de cualquier tipo, ©
cuando a criterio delllos mecanismos locales, existieren elemenfos que
indiqguen un acontecimiento inminente de caracter dafioso que pudiera

afectaries por cualquier motivo;

d) Promover acciones judiciales, incluyendo medidas cautelares, con el objeto
de asegurar el cumplimiento de sus funciones y fines, pudiendo presentarse

como querellante o particular damnificado, segtin la jurisdiccién de que se frate;

e) Establecer vinculos de cooperacion y coordinacion con las entidades
estatales y organizaciones de la sociedad civil que realicen visitas y/o
monitoreen la situacién de lugares de detencién en el territorio de su
competencia. La coordinacién de acciones podra realizarse mediante la firma

de convenios, elaboracion de informes o visitas conjuntas.
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f) Dictar su reglamento interno y administrar los recursos asignados por la ley
presupuestaria.

Articulo 6.- El Mecanismo Local estara integrado por once (11) miembros:

a) Seis (6) representantes parlamentarios. Dos (2) representantes por la
mayoria y uno (1) por la primera minoria de cada camara de la Honorable
Legislatura de la Provincia de Buenos Aires;

b) Un (1) representante del Departamento de Derechos Humanos, Politica
Penitenciaria y Denuncias del Ministerio Piblico de la Provincia de Buenos
Aires, o el organismo que en el futuro lo reemplace en su funcién de contralor
judicial del Servicio Penitenciario.

c) Dos (2) representantes del Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires.

d) Dos (2) representantes de las organizaciones no gubernamentales que
desarrollen actividad de defensa de los derechos de las personas privadas de
libertad y de prevencién de ia tortura, surgidos del proceso de seleccién que se

enuncia en el articulo siguiente.

Las designaciones duraran cuatro afios y podran ser renovadas por un nuevo
pericdo. Si han sido reelectos, los integrantes no podran ser elegidos en el

mismo cargo sino con intervalo de un periodo.

En la composicion se deberan respetar los principios de paridad de género, no
discriminacion, y asegurar la multidisciplinariedad y la representaciéon de las
fuerzas sociales interesadas en la promocidon y protecciéon de los derechos

humanos.
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El ejercicio de estos cargos serd incompatible con la realizacién de ofra
actividad remunerada, publica o privada, salvo la docencia, la investigacion
académica y actividades de capacitacién en materias referidas a la aplicacién
del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Se excluira del Mecanismo Local a aquellas personas en relacién a las cuales
existan pruebas suficientes de participacion en hechos delictivos que puedan
ser subsumidos en la categoria de crimenes de lesa humanidad, o bien que
hayan integrado las fuerzas de seguridad y registren antecedentes de haber
participado, consentido o convalidado hechos de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

La presidencia del Mecanismo Local recaeré en uno de los representantes de
la mayoria legislativa y por el tiempo que dure su mandato. El presidente
integrara el Consejo Federal de Mecanismos Locales para la Prevencion de la
Tortura, en los términos previstos en el articulo 21 de la ley nacional 26827.

Articulo 7.- Los miembros del Mecanismo Local a los que hace referencia el
articulo 7, inciso “a”, seran elegidos de forma directa por los respectivos

blogues de ambas Camaras, segln sus propias disposiciones internas.

Articulo 8.- Los miembros del Mecanismo Local a los que hace referencia el
articulo 7, incisos “b” y “¢”, seran elegidos a instancia de la Procuracion
General y el Ministro de Justicia respectivamente, segin sus propias

disposiciones internas.

Una vez efectuadas las postulaciones, la Comisién Bicameral del Defensor del
Pueblo de la Provincia de Buenos Aires abrira el periodo de publicacion y
observaciones previsto en el articulo 2, incisos “c” in fine, y “d”, de la ley 13834
(TO ley 14883).



4+

=xpTE. D-  ©7 7 MB-ig

Prowircia de PBuercs CHipes

Una vez consideradas las observaciones y los descargos, si los hubiere,
resolvera las designaciones por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros y ordenard su publicacion en el Boletin Oficial. El rechazo debera ser
fundado en una hipdtesis de incompatibilidad prevista en el articulo 7 de Ia
presente ley, o en la manifiesta falta de idoneidad moral del candidato.

Articulo 9.- Los miembros del Mecanismo Local a los que hace referencia e
articulo 7, inciso “d”, seran elegidos por la Comisién Bicameral del Defensor del
Pueblo de la Provincia de Buenos Aires a través del procedimiento previsto en
el articulo 2 de la ley 13834 (TO ley 14883).

Articulo 10.- Los miembros del Mecanismo Local gozaran de las inmunidades
e indemnidades establecidas para los legisladores de la Provincia de Buenos
Alres. Sdlo podran ser suspendidos en el ejercicio de sus funciones a través del
mecanismo previsto en el articulo 98 de la Constitucion Provincial.

Articulo 11.- El mandato de los miembros del Mecanismo Local cesara:

a) Por muerte o renuncia.

b) Por vencimiento del plazo para el que fue designado.

¢) Por incapacidad sobreviniente, acreditada de modo fehaciente.

d) Por haber cometido un delito doloso, determinado mediante sentencia firme.
e) Por notoria negligencia en el cumplimiento de los deberes de su cargo.

) Por incompatibilidad sobreviniente.

Articulo 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo
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FUNDAMENTOS

El 4 de febrero de 1985, bajo la presidencia del Dr. Radl Ricardo Alfonsin, la
Republica Argentina adhirié a la “Convencién contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”. La ley 23338 aprobd ese
instrumento, en la sesién del 30 de julio de 1986. La norma fue promuigada el
19 de agosto del mismo afio.

Esa Convencion concreto el alcance de los articulos 5 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Al mismo tiempo definié a la tortura como “...todo acto por el
cual se infrinjan intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella ¢ de un tercero
informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona ¢ a
ofras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando
dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra
persona en el gjercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia...”. Sélo se excluyeron del concepto “...los
dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones
legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas...”.

Durante afios se debatié el caracter infra o supralegal de los tratados
internacionales de derechos humanos. Habia, al menos, dos tesis opuestas: o
bien postulando la unidad del ordenamiento (monismo), o bien dos
compartimentos estancos (dualismo). Lo explico mejor:

Para los monistas el sistema juridico es uno solo. Coexisten dos subsistemas,
donde uno se somete al otro, o bien se privilegia al derecho interno, o bien al
internacional. En una postura intermedia se sostuvo la posibilidad de que
existan normas incompatibles (es decir, el derecho interno sigue vigente, pero a
ello se le suma la responsabilidad del Estado frente a la comunidad
internacional).

Nuestra doctrina constitucionalista se alined, en general, a la postura monista
segun la cual el derecho internacional prima por sobre las normas internas (a
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saber, tributaron en esa tesis los Dres. German Bidart Campos y Miguel Angel
Ekmekdjian).

De acuerdo al dualismo, la incorporacién al derecho interno de una norma
internacional debe ser expresa. Algunos autores incluso exigian la sancién de
una ley especial, “...no bastando la ley aprobatoria del tratado...” (Confr.
Alejandro Torres Lépori, “Los tratados internacionales en la Constitucién
Argentina®, publ. UBA-Derecho, revista 67/68).

La Corte Suprema, en términos generales, adopté una postura dualista. Leyes
y pactos internacionales se encontraban en un mismo nivel jerarquico, y por
tanto una norma posterior derogaba a la anterior. Esto hacia que una norma
interna pudiera dejar sin efecto, a los fines practicos, a un tratado de derechos
humanos.

Asi las cosas, en las causas “Martin y Cia. Ltda.. S.A. ¢/Gobierno Nacional,
Administracion General de Puertos” y “Esso S.A. c/Gobierno Nacional”, el
maximo organismo federal afirmé que “...ni el articulo 31 ni el 100 de la
Constitucion Nacional atribuyen prelacién o superioridad a los tratados con las
potencias extranjeras respecto de las leyes validamente por el Congreso de la
Nacidn. Ambos —leyes y tratados- son igualmente calificados por el Congreso
de la Nacién y no existe fundamento normativo para acordar prioridad de rango
a ninguno... se sigue de lo dicho que rige respecto de ambas clases de
normas, en cuanto integrantes del ordenamiento juridico de la repdbilica, el
principio con arreglo al cual las posteriores derogan a las anteriores...” (cita
indirecta, Lépori, op. cit.).

En 1994 se reformé la Constitucidn Nacional. El articulo 75, inc. 22, consagrd
para la Convencién la maxima jerarquia dentro de nuestro ordenamiento legal.

De ahi en mas, la reforma significé un giro copernicano en la jurisprudencia
argentina. Ya no se discutic mas el valor supralegal de las normas
internacionales.

En ese orden de ideas, el 18 de diciembre de 2002 se adoptd —en el marco de
la ONU- el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, con entrada en vigor el 22
de junio de 2006.
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El 8 de septiembre de 2004 el Congreso Nacional aprobé la adhesion de la
Argentina al mentado Protocolo. Ello, por la ley 25932 promulgada de hecho el
dia 30 del mismo mes y afio.

El Protocolo tiene por objefo establecer un sistema de visitas periédicas, a
cargo de organismos internacionales e internos, independientes del poder de
turno a los lugares en los que se encuentren personas privadas de su libertad.
Ello, a fin de prevenir la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
para los internos; es decir, dotar a sus destinatarios de herramientas eficaces
para su ejercicio.

A partir de ese compromiso internacional de adoptar “...medidas legislativas,
administrativas, judiciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de
tortura en todo territoric que esté bajo su jurisdiccién...”, el 28 de noviembre de
2012 se sanciond la ley 26827 de creacidon del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

El Sistema estd compuesto por un Comité Nacional (autoridad maxima del
organismo), pero ademas por un Consejo Federal de Mecanismos Locales, con
representacion de cada una de las provincias y de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires. Si bien se lo puso bajo la érbita del Poder Legislativo, se lo dotd
de autonomia propia, de modo que sus funcionarios no reciban
“...instrucciones de ninguna autoridad...”.

Asimismo, se declaré que la normativa es de orden publico y de aplicacion en
todo el territorio de la Republica (art. 2).

Finalmente, la ley 26827 instruyé a los gobiernos estaduales la puesta en
funcionamiento de mecanismos locales, de requisitos minimos de
independencia funcional y autarquia financiera, participaciéon de la sociedad
civil en el proceso de creacién y designacion de los mecanismos, el respeto por
los principios de equidad de género, no discriminacion y multidisciplinariedad
en la composicion del cuerpo, entre otros.

Pues bien, el organismo federal fue puesto en funcionamiento a comienzos de
este afo. En lo personal, tuve la oportunidad de reunirme con algunos de sus
representantes e interiorizarme sobre la necesidad de contar con un
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mecanismo local. Aparte de ser un imperativo legal e internacional, responde a
la necesidad de descentralizar el alcance del sistema garantistico, de llegar al
problema desde una perspectiva de cercania y urgencia, maxime, en un
territorio provincial como el nuestro, extenso en términos geograficos pero muy
complejo por la cantidad de unidades penitenciarias, personas privadas de la
libertad y eventuales blancos de tortura.

Por estas consideraciones solicitamos a los Sres. Legisladores la aprobacién
del presente proyecto.




