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PROYECTO DELEY

EI SENADC Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO
CAPITULO 1
DIPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- OBJETIVO. La Ley General de Cambio Climatice tiene por objetivo establecer los
principios, el marco institucional, las herramientas e instrumentos para disefiar,
coordinar, ejecutar, reportar, monilorear, evaluar y difundir, la Politica Provincial de
Cambio Climatico.

Articulo 2.- PRINCIPIOS. La aplicacion de la presente Ley se regird por los siguientes
principios:

a) Transversalidad del Cambio Climatico en las Politicas de Estado: Debera considerar e

integrar todas las politicas plblicas de las dependencias gubermamentales,

- contemplando y contabilizande el impacto gue provocan sus acciones, medidas,
programas, etc., que tienen injerencia frente al Cambio Climatico;

b} Sintonia entre las politicas ambientales desarroliadas en el ambito intemacional,
nacional, con el resto de las provincias, la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y los
municipios. Los principics inspiradores de esta Ley estan establecidos en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambic Climatico, los Objetivos de Desarrolio
Sostenible y el Acuerdo de Paris, ratificado por Ley 27.270;

¢) Gobernanza cimatica: Toda accidn ¢ politica implementada en el marco de [a presente
Ley, asi cormo la consecuente toma de decisiones y asignacion de recursos se llevaran
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a cabo de manera coordinada, abarcando transversalmente las muitipies escalas a nivel
local, regional e intermunicipal, nacional e internacional, y posibilitando la participacion
amplia de los diferentes sectores de la sociedad civil, la académica, el sector plblico y
privado;

Compromiso Intergeneracional: Toda accidon a desarrollar en la actualidad debera
contemplar el goce de un ambiente sano para las futuras generaciones;

Desarrollo Sostenible: Es aquel desarrollo que es capaz de satisfacer las necesidades

actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras generaciones;

Politica de sostenibilidad: La politica publica de accién frente al Cambio Climatico forma
parte de la mas amplia intervencién provingial;

Transparencia: La politica publica de accidn frente al cambio climatico debera en todo
momento respetar y cautelar la publicidad y el libre acceso a la informacion plblica,
promoviendo la participacién ciudadana y ia transparencia de la gestién publica,
proveyendo informacion de forma completa a todas las personas gque lo soliciten, en
condiciones de igualdad, excluyendo cualquier forma de discriminacion y sin exigir
expresion de causa ¢ motivo para la solicitud;

Integracidn: La politica publica de accion frente al cambio climético debera entenderse
como una parie integrante de ios planes, programas y proyectos econémicos y de
desarrollo, y no podra considerarse de forma aislada;

Prevencion: Medidas previas y eficaces en todas las actividades gque impacten

negativamente en el sistema climatico de la provincig;

Derechos humanos: Existiendo una estrecha vinculacion entre el cambio climéatico y los
derechos humanos, la accidon climética emprendida en el marco de la presente Ley,
debera contemplar, respetar y promover un absoluto respeto por [0s mismos.
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Articulo 3.- DEFINICIONES. A los efectos de la presente Ley, se entendera por:

a)

b)

Cambio climatico: Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la
variabilidad climatica natural observada durante periodos de tiempo comparables;

Adaptacion: Ajuste en los sistemas naturales o humanos en respuesta a estimulos
climaticos actuales o esperados, que mitiga los darfios 0 aprovecha oportunidades
beneficiosas;

Acciones de adaptacién: Las politicas, estrategias, programas, y proyectos que puedan
prevenir, atenuar o minimizar los dafios o impactos asociados al Cambio Climatico;
como también explorar y aprovechar las nuevas oportunidades de los eventos

climaticos;

Mitigacion: Intervencidn antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los sumideros
de gases de efecto invernadero;

Acciones de mitigacion: Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las
emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto

invernadero;

Gestién del riesgo de desastres: el conjunto de decisiones administrativas, de
organizaciobn y conocimientos operacionales desarrollados por sociedades vy
comunidades para implementar politicas y estrategias, y para fortalecer sus
capacidades, con el fin de reducir el impactc de amenazas naturales vy de desastres
ambientales v tecnoldgicos;

Gases de efecto invernadero (GE!): Gases integrantes de la atmdsfera, de origen natural
y antropogénico, que absorben y emiten radiacion de determinadas longitudes de ondas
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del espectro de radiacién infrarrcja emitido por la superficie de la tierra, la atmosfera y
las nubes;

Gobernanza climética: Es el conjunto de mecanismos y medidas orientados a dirigir al
sistema social hacia la prevencién, mitigacion y/o adaptacién a los riesgos planteados
por el cambio ¢limatico;

Calentamiento global: Aumento de la temperatura promedio de la atmésfera producido
por un incremento de la concentracion de gases de efecto invernadero:

Acuerdo de Paris: Pacto de caracter internacional suscripto en 2015 por mas de ciento
noventa (190) paises. Se concratd en ! marco de la Conferencia de las Partes sobre
Cambio Climatice de las Naciones Unidas (COP), el mismo establece las lineas
principales de [os estados nacionales para fa gestién efectiva del cambio climatico:

Compuestos de efecto invernadero: Gases de efecto invernadero, sus precursores ¥
particulas que absorben y emiten radiacion infrarroja en la atmosfera;

Emisiones: Liberacion a la atmosfera de gases de efecto invernadero y/o sus
precursores y aerosoles en la atmésfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto
invernadero, eri una zona y un periodo de tiempo especificos:

CAPITULO 2
MARCO INSTITUCIONAL

PARA LA GESTION FRENTE AL CAMBIO GLIMATICO.
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Articulo 4.- POLITICA PROVINCIAL DE CAMBIO CLIMATICO. La politica provincial de cambio

climatico se sustentara en instrumentos de diagndstico, participacién, planificacién, medicién,

monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion, y tendra los siguientes objetivos:

a)

b)

e)

)

Reducir la vulrerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los efectos del
cambio climatico;

Fortalecer la resiliencia y resistencia de Ios sistemas naturales y humanos;

Minimizar riesgos y darios, considerando los escenarios actuales y futuros del cambio
climatico;

Identificar [a vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacion de los sistemas
ecoldgicos, fisicos y sociales y aprovechar oportunidades generadas por nuevas
condiciones climaticas;

Establecer mecanismos de atencion inmediata y expedita en zonas impactadas por los

efectos del cambio climatico como parte de los planes y acciones de proteccion civil:

Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la salud, Ia productividad agricola,
ganadera, pesquera, acuicola, la preservacion de los ecosistemas y de los recursos
naturales.

Desarrollar herramientas técnicas que permitan la concrecién de diagnosticos claves en
la accidn frente al cambio climatico.

La inclusion de diversos sectores v actores, tanto publicos como privados, vinculados y
que puedan aportar a la politica provincial de cambio climatico.
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Articulo 5.- AUTORIDAD DE APLICACION. El Poder Ejecutivo provincial designara la
Autoridad de Aplicacion de la presenie Ley.

Articulo 6.- FUNCIONES DE LA AUTQRIDAD DE APLICACION. Seran sus funciones:

a)

¢)

e)

9)

h)

Prestar asesoramiento a los distintos organismos de la administracién del Estado
provincial en los asuntos relacionados con el cambio climatico;

Prormover y realizar actividades de informacién y divulgacion en materia de cambio
climatico;

Relacionarse con las instituciones, municipios, estade nacional, estados provinciales,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, organizaciones no gubernamentales, entidades
publicas y privadas y demas agentes sociales para colaborar en iniciativas relacionadas
con la accion frente al cambio climatico;

Participar en las convocatorias y espacios otorgados dentro de los organismos y
organizaciones internacionales y asumir el seguimiento de los COnvenios

internacionales en la materia;

Analizar y promover fas actividades de investigacién sobre el cambio climatico y de la
observacion del sistema climatico;

Promover evaluaciones relativas a los impactos, la vuinerabilidad y la adaptacion al
cambio climatico;

Promover la integracién de la adaptacion y mitigacion al cambio climatico en la
planificacién e las politicas sectoriales;

Coordinar los planes y programas que se desarrollen en relacién con las medidas y
estrategias de adaptacién al cambio climatico;
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Analizar y promover politicas y medidas de mitigacién para combatir las causas del
cambio climatico, asi como coordinar los planes v programas que se desarrollen en
relacion con las medidas de mitigacién y adaptacion;

Analizar y promover medidas para favorecer el desarrollo y la gestion sostenible de los
sumidercs de carbono;

Fromover tanto el desarrcllo & implantacién de tecnologias que hagan posible la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, como la integracién y
transferencia de dichas tecnologias en las politicas de desarrollo y cooperacion.

La integracion de las politicas, estrategias y medidas de mitigacién y adaptacién a los
procesos claves de planificacion.

La reevaluacion de los planes actuales para aumentar ia solidez de los disefios de
infragstructuras y las inversiones a iargo plazo, incluyendo en las mismas las
proyecciones de crecimiento pobiacional.

Establecer un sistema de compensacion de ias acciones estatales que generan gases
de efecto invernadero.

La reduccién de emisiones de gases de efecto invemadero en el ambito territorial de la
Provincia de Buenos Aires.

La preparacion de la administracion pablicay de la sociedad en general ante los cambios
climaticos presentes y futuros.

Articulo 7.- CONVENIOS. A los efectos del cumplimiento la presente Ley, la Autoridad de

Aplicacién podra suscribir convenios de cooperacion y asistencia técnica en materia de cambio

climatico. Tales convenios deberan especificar, como minimo, el detalle de las metas, acciones

y objetivos, el lugar, y los aportes financieros que realizara cada parte.
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Articulo 8.- CONSEJO INTERMINISTERIAL DE CAMBIO CLIMATICO. Créase el Consejo
[nterministerial de Cambio Climatico, ambito de articulacién interinstitucional, intersectorial, e
interjurisdiccional, presidido por el titular del Ejecutivo Provincial, funcién que podra delegar, e
integrado por un (1) representante titular y un (1) representante alterno de los organismos yfo
ministerios que la Autoridad de Aplicacién determine. El Consejo tiene como funcidn articular
entre las distintas areas de gobiernc la gestion de las politicas publicas relacionadas con la
aplicacién de las disposiciones establecidas en la presente Ley.

El Consejo podra convocar a organizaciones sociales, universidades, entidades académicas y
técnicas, y centros de investigacién publicos y privados con antecedentes académicos v
cientificos ¢ con trayéctoria en la materia, cuando se aborden temas del ambito de su
competencia.

Articule 9.- COMISION BICAMERAL DE CAMBIO CLIMATICO. Créase, en el ambito de la
Honorable Camara de Diputados y de Senadores de la Provincia de Buenos Aires, una
Comisién Bicameral Permanente de Seguimiento v Monitoreo del Cambio Climatico en la
provincia.

Articulo 10.- OBJETO Y FUNCIONES DE LA COMISION BICAMERAL DE CAMBIO
CLIMATICO. La Comisién Bicameral de Cambio Climatico tendra como objeto ei seguimiento
de todas las medidas implementadas por el Poder Ejecutivo Provincial con la finalidad de
regular en materia de Cambio Climatico.

Seran funciones de la Comisién:

a) la revisién de los programas, planes y medidas impulsadas por el Poder Ejecutivo
Provincial en materia de adaptacién y mitigacién del cambio climatico y el estado de
implementacion de los mismos;

b) Recopilar, analizar y compatibilizar toda legislacion existente relativa al Cambio
Ciimatico;

¢) Producir un informe anual que contenga un detalle de las medidas implementadas en
materia de Cambio Climatico y su grado de implementacién;
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La Comision tendra ias facuitades y atribuciones suficientes para requerir la presencia
de cualquier funcionario pablico cuando lo considere oportuno. Asimismo, podra solicitar
informes, documentacion o datos de las instituciones dependientes del Poder Ejecutivo
Provincial, ministerios, empresas pibiicas, entes autarquicos o cualquier otro organismo
provincial, nacional o internacional que fuere necesario para el cumplimiento del objeto
de la presente ley.

Articulo 11.- FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION BICAMERAL DE CAMBIO CLIMATICO.
La Comision, estara conformada por tres (3) Senadores de la Provincia, en proporcién a la

representacion politica de la Camara; v seis (6) Diputados de Iz Provincia, en proporcién a la

representacion politica de la Camara;

a)

b)

¢

Sus miembros y autoridades duraran dos afios en sus funciones;

La Comision dictara y aprobara su propio reglamento interno, contratara el personal
necesario para su funcionamiente y designara a sus respectivas autoridades;

El quérum se conforma con la mayoria de los miembros. Las decisiones se adoptan por
mayoria de [os presentes, salvo los casos en que por Resolucion se requieran mayorias
especiales;

La Comisién comenzara sus actividades dentro de los 80 dias corridos, contados a partir
de la publicacion de la presente Ley;

La Comisién contara con su propio presupuesto, el que sera incluido en el proximo
ejercicio presupuestario de las Camaras de Senadores y Diputados, con el cual se
solventaran los gastos que demande su funcionamiento.
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Articulo 12.- ROL DE LOS MUNICIPIOS. Los gobiernos locales que adhieran a Ia presente
Ley, deberan desarroliar planes locales de mitigacién y adaptacion que contengan las medidas,
en el ambito de sus competencias, para la adaptacién a los principales impactos y riesgos
derivados del cambio climético asi como las medidas que permitan reducir las emisiones. Los
municipios seran acomparnados técnicamente por la Autoridad de Aplicacion de la presente Ley.

Articulo 13.- GESTION MUNICIPAL DE CAMBIO CLIMATICO. A los efectos de Ia presente
Ley, la Gestién Municipal de Cambio Climatico, dirigida a la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero Y a la adopcién de medidas de adaptacion frente al cambio climatico
tendra los siguientes objetivos y tematicas de trabajo:

a) Impulsar el ahorro energetico, lz eficiencia energética y la promocion del uso de
energias renovables, especialmente en las instalaciones municipaies y en el alumbrado
publico;

b} Proteger los recursos naturales, en especial aguellos que tienen funcién de sumideros
de las emisiones de gases de efecto invernadero:

c) Promover la reforestacién, forestacién y/o el mantenimiento de las zonas forestadas y
los espacios verdes municipales;

d) Promover la Compra Publica Verde, que debera incluirse como variable de decisién en
las convocatorias publicas de concesidn de servicios pablicos vinculados a la movilidad,
transporte, contratos de suministros y obras;

e) Desarrollar y gestionar una planificacion urbanistica acorde a criterios de sostenibilidad

y de adaptacion al cambio climatico, asi como también politicas que promuevan ia
edificacion sostenible;

10




f)

9)

Impulsar politicas que favorezean la movilidad sostenible Y la accesibilidad, reduciendo
el uso de vehiculos privados y fomentando el transporte publico y el uso de tecnologia
limpia, como asi también los medios de transporte no motorizados.

Fomentar el consumo vy la produccién sostenible, ta gestion adecuada de los residuos
solidos urbanos e industrizles cesde su arigen, y los sistemas sostenibles de su
recoleccion y disposicion final.

Desarrollar programas de sensibilizacion y concientizacidn dirigidos a los agentes
municipales, fomentando su involucramiento en las politicas ambientales promovidas.

Aplicar los principios de accion frente al cambio climatico en todas sus actividades, tanto
en las dirigidas hacia el exterior como en tas que afecten tnicamente z la organizacién
municipal.

Instrumentar el Plan Local de Accién Climatica, como guia de las politicas publicas
frente a la problematica del cambio climatico.

Articulo 14.- INVENTARIOS DE GASES DE EFECTO INVERNADERO DE LOS MUNICIPIOS.
Los municipios adheridos deberan elaborar un inventario de gases de efecto invernadero, de

acuerdo al estandar de reporte de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI utilizado

internacionalmente. Para ia concrecién de la herramienta los municipios seran acompariados

técnicamente por la Autoridad de Aplicacion de ia presente Ley.

Articulo 15.- ACTORES NO ESTATALES. Lz Autoridad de Aplicacién bregara por el

compromiso e involucramiento del sector privado y la sociedad civil, dentro del marco de la

presente Ley y su reglamentacién, en el impulso de acciones de adaptaciéon y mitigacion al

cambio climatico, con especial énfasis en aquéllos actores con alto potencial de mitigacién, es

decir, la energia, la industria, el transporte, la agricultura v la construccion.

11
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CAPITULO 3
INSTRUMENTOCS DE GESTION
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 16.- INVENTARIO DE GASES DE EFECTO INVERNADERO. La Autoridad de
Aplicacién debera elaborar, actualizar periddicamente, publicar y faciiitar un inventario
provincial de las emisiones Yy absorciones antropogénicas de gases de efecto invernadero (GE)
generados como resultado de las actividades humanas. El mismo debera realizarse de acuerdo
al estandar de reporte de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio climatico {IPCC).

Articulo 17.- ANALISIS PROVINCIAL DE RIESGO Y VULNERABILIDADES. La Autoridad de
Aplicacién realizaré un analisis provincial de riesgo y vulnerabilidad frente al cambio climatico.
El mismo estara compuesto por:

a) Un diagnéstico de los efectos del Cambio climatico en la Provincia, incluyendo los
efectos actuales, esperados v potenciales:

b) Un analisis sectorial de y territorial de esos efectos, identificando y evaiuando los riesgos
climaticos, vulnerabilidades Yy sectores criticos frente al cambio climatico;

¢) Un mapa de riesgo identificando la vulnerabilidad de cada municipio de la Provincia.

Articulo 18.- PLAN PROVINCIAL DE ACCION CLIMATICA. El Plan Provincial de Accién
Climatica constituye el instrumento guia de la politica provincial frente al Cambio Climatico. El
mismo debera elaborarse dentro del plazc de doce (12) meses desde Iz aprobacién y entrada
en vigor de la presente Ley y tendra una duracién plurianual.

Articuio 18.- PLAN PROVINCIAL DE ACCION CLIMATICA. CONTENIDO. E| Plan Provincial
de Accién Climética debera contener, como minimo, lo siguiente:

a) Andlisis de los cambios observados en las distintas variables climéticas vy
establecimiento de las proyecciones futuras de las mismas;

12




b} Definicién y aplicacion de los métodos y herramientas para evaluar los impactos y la
capacidad de adaptacién de los sistemas sociales y naturales;

¢) Determinacién de los puntos vuinerables y de medidas de adaptacion adecuadas a
corto, mediano y largo plazo;

d) Determinacién de los sectores responsables de las emisiones de gases de efecto
invernadero, y cuantificacion de las mismas:

e} Desarrolio de medidas de mitigacion necesarias para la reduccién de los gases de
efecto invernadero a corto, mediano y largo plazo;

f) Desarrolio de directrices para incorporar en los procesos de Evaluacion de Impacte
Ambiental las consideraciones relativas a los impactos del cambio climatico;

g) Establecimiento de las lineas de base que se utilizarén para el proceso de seguimiento
y evaluacién de medicién del cambio v eficacia de las estrategias, politicas y medidas
adoptadas;

h) Fortalecimiento de los sistemas de observacion y monitorec hidrometeoroldgica en el
ejido urbano, para el control efectivo de las condiciones de la temperie y el clima, la
persistencia, intensidad y frecuencia de eventos extremos Y sus implicancias locales;

i) Concientizacién de la poblacion sobre la necesidad de plantear una nueva conciencia
ambiental que permita reducir ios efectos nocivos del cambio climatico y aumentar la
~ capacidad de adaptacion y las estrategias de mitigacion.

Articulo 20.- ACCIONES Y MEDIDAS MINIMAS DE ADAPTACION. El Plan Provincial de
Accion Climética deberad contener e impulsar las siguientes acciones y medidas minimas
respecto de la adaptacién al Cambio Climatico en los distintos sectores y sistemas:

13
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h)

l.a determinacién de la vocacion natural del suelo;

El establecimiento de centros de poblacion o asentamientos humanos, asi como las
acciones de desarrollo, mejoramiento y conservacion de los mismos:

El manejo, proteccién, conservacion y restauracidn de los ecosistemas, recursos
forestales y suelos;

La conservacion, el aprovechamiento sustentable, rehabilitacién de playas, costas, zona
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y cuaiquier otro deposito que se forme con
aguas maritimas para uso turistico, ind ustrial, agricola, pesquero, acuicola o de
conservacion;

Los programas hidricos de cuencas hidrolégicas;

La construccién y mantenimiento de infraestructura;

La proteccion de zonas inundables y Zonas aridas;

El aprovechamiento, rehabilitacion o estabiecimiento de zonas de riego;

El aprovechamiento sustentable en los municipios de desatrollo rural:

El establecimiento v conservacion de las dreas naturales protegidas y corredores
bioldgicos;

La elaboracién de los atlas de riesgo;

Los programas. de conservacion y aprovechamiento sustentable de |a biodiversidad;

m) Los programas de reduccion del riesgo de desastres:

14
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n) Los programas sobre asentamientos humanos y desarrollo urbano;

0) Los programas en materia de desarrollo turistico y de turismo rural sostenible;

p) Los pregramas de prevencion de enfermedades derivadas de los efectos del cambio
climatico;

q) Lainfraestructura estratégica en materia de abastecimiento de agua, servicios de salud
y produccion y abasto de energéticos.

Articulo 21.- ACCIONES Y MEDIDAS MINIMAS DE MITIGACION. El Plan Provincial de Accién
Climatica debera contener e impulsar las siguientes acciones vy medidas minimas respecto a la
mitigacién del Cambio Ciimatico:

@) Promocién de practicas, actividades y tecnologias de bajas emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) en los sectores de transporte, energia, construccion, industria,
comercic y gestion de residuos;

b) Promocién y adopcidn de patrones sostenibies de produccion y consumo;

c) Promocion de incorporacién de nuevas tecnologias que apunten a incrementar la
eficiencia energética, y a colaborar en la sustitucion de fuentes de energia no renovables
por renovables;

d) Incorporacion de tecnologias mas eficientes y limpias en el fransporte;

e) Consideracion de criterios que contemplen la reduccién de emisiones GEI en las

compras y contrataciones pulblicas, en los procesos de planificacion v disefio de
programas de viviendas y urbanizacion:

15
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f) Revisidn del marco relativo a las normas basicas de construccién y edificacion con el
objeto de maximizar la eficiencia energética y reducir l2 emision gases de efecto
invernadero;

g} Implementacién de normas de construccion sustentable, especialmente en los edificios
de la Administracion Publica tanto a nive! provincial como municipal.

CAPITULO 4
INFORMACION, EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Articulo 22.- EDUCACION. A los fines del cumplimiento de la presente Ley, se impulsaran
iniciativas de educacion ambiental, basadas en enfoques de igualdad, interculturalidad, gestion
de riesgos climaticos v desarrollo sostenible. Tales iniciativas responderan a estrategias de
comunicacion y sensibilizacion tendientes a promover entre la ciudadania y los agentes
econdmicos, valores ambientales respetuosos del entorno natural y conciencia respecto de los
impactos y riesgos del cambio climatico, invitando a la Direccion General de Cultura y
Educacion para su implementacién en conjunto.

Articulo 23.- CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. A los fines del cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley, la Autoridad de Aplicacion promovera politicas tendientes a la
promocién y fomento de la investigacién y desarrollo, la transmision de tecnologia, la asisténcia
técnica y todos aguellos hechos innovadores que redunden en una gestidon mas eficiente del
Cambio Climatico dentro del territorio de la Provincia de Buenos Aires, formando para este fin
un Equipo Cientifico Provincial de Cambio Climatico, el cual tendra por objeto la coordinacion,
realizacién, recopilaciéon y fomento de estudios y proyectos de investigacidén cientifica o
tecnoidgica con instituciones académicas, de investigacion, publicas o privadas, ya sean
nacionaies o internacionales, en materia de Cambio Climatico.

Articulo 24.- Equipo Cientifico Provincial de Cambio Climatico. Seran sus atribuciones:
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a} Impulsar la realizacion de investigaciones y estudios relacionados con el Cambio
Climatico tanto en lo relativo a sus causas como sus efectos:

b) Promover la mejora del conocimiento scbre los efectos que este fendmeno tiene sobre
el clima asi como sobre las actividades sociales y econémicas de la provincia;

¢) Promover la investigacion, implementacién y evaluacion de medidas de mitigacién que
contribuyan a los esfuerzos internacionales dedicados a moderar las causas del
fenémeno;

d) Promover la investigacion, estudio y andlisis de las posibles medidas y estrategias de
adaptacion que atenien los efectos negativos que el fenédmeno pudiera producir en el
territorio provingial;

) Contribuir a la difusion de los resultados de las investigaciones, estudios y evaluaciones
sobre el Cambio Climatico;

f) La proyeccion, adaptacion y manejo de la biodiversidad de la Provincia de Buenos
Aires;

g} Realizar un informe provincial anuai sobre la situacién en relacién con el Cambio
Climatico promoviendo, para ello, la realizacién de las investigaciones de base
necesarias para su confeccion, especialmente aquellas que por su complejidad, escala,
costo y naturaleza no sean financiables o no estén siendo financiadas por otros fondos
disponibles para la investigacion. '

Articulo 25.- El Equipo Cientifico Provincial de Cambio Climatico, debera elaborar, con el apoyo
de las correspondientes dependencias gubernamentales, un conjunto de indicadores claves
que abordaran como minimo los siguientes temas:

a) Los inventarios de gases de efectc invernadero de los diferentes municipios de la
Frovincia;
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b) Los proyectos de reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero;

c) Las condiciones atmosféricas del territorio provincial, prondsticos del clima en el corto y
mediano plazo, proyecciones de largo plazo y caracterizacion de la variabilidad

climatica;

d) Elevacién media del mar;

e) Informacion relativa a la calidad de los suelos, incluyendo su contenido de carbono:

f) Informes sobre adaptacidn y mitigacion de! cambio climatico y sus repercusiones:

g) Toda otra informacién que la Autoridad de Aplicacién considere de especial interés.

Articulo 26.- ACCESO A LA INFORMACION SCBRE CAMBIO CLIMATICO. Toda persona
tendra derecho a que las autoridades pongan a su disposicién la informacién publica relativa a
la gestion del cambio climético en la Provincia, sin exigir expresién de causa o motivo para Ia
solicitud.

Articulo 27.- PARTICIPACION SOCIAL. Se promovera desde los diferentes sectores de
gobierno, la participacion corresponsable de todos los actores involucrados e interesados de la
sociedad en [a planeacién, ejecucion y vigilancia de la Politica Provincial de Cambio Climético.

Articulo 28.- Con el objeto de dar cumplimiento a las directrices enumeradas en el presente
capitulo, la Autoridad de Aplicacién junto con el Consejo Interministerial deberan impulsaran
iniciativas que contemplen:

a) La elaboracion y aplicacién de programas de educacion y sensibilizacién del pablico
sobre el cambio climatico y sus efectos.

b) Elacceso del publico a la informacién sobre el cambio climatico y sus efectos.

c} La participacion del publico en el estudio del cambio climatico y sus efectos.
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d) La capacitacion del personal ejecutive y técnico provincial,

e) La cooperacion en el plano internacional, y, segin proceda, por intermedio de
organismos existentes, en la divuigacién de informacion sobre la realidad provincial

vinculada al cambio climatico.

f) Lapreparacion y el intercambio de material educativo y material destinado a sensibilizar

al publico sobre el cambio climatico y sus efectos.

g) La elaboracién y aplicacion de programas de educacién y formacion, incluidos el
fortalecimiento de las instituciones provinciales y el intercambio o la adscripcion de
personal encargado de formar expertos en esta esfera.

h) Generar materiales de educacion vinculados al cambio climético.

1) Otorgar oportunidades de capacitacion para Escuelas primarias ¥y secundarias,
Institutos de Fermacion, Terciarios y Universidades de todo el territorio provincial.

}} Aumentar la sensibilizacion y concienciacion de la ciudadania a favor de un cambio de
actitud hacia préacticas mas sostenibles.

CAPITULO 5
FINANCIAMIENTO

Articulo 29.- FINANCIAMIENTO CLIMATICO NACIONAL E INTERNACIONAL. La Autoridad
de Aplicacién tendra la potestad de articular con organismos U organizaciones nacionales
e internacionales, tanto privados, publicos o mixtos, que otorguen recursos econdémicos y
financieros para el desarrollo de las politicas, programas, acciones u herramientas para
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enfrentar al cambio climatico estabiecidas en la presente Ley. Asi mismo podra impulsar,
concretar y participar de programas binacionales y/o regionales de accidn frente al cambio
climatice.

Articulo 30.- Comuniquese al Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires.
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FUNDAMENTOS

Desde hace mas de tres décadas se conoce la problematica del Cambio Climatico y sus
efectos perjudiciales vinculados particularmente al aumento gradual medio de la temperatura
terrestre. Cambio Climéatico es el nombre dado por la comunidad cientifica al incremento gradual
de la temperatura de la supetficie terrestre que se viene registrando desde la revolucion
industrial a la fecha.

L2 infervencion antrépica en el transcurso de la historia ha ocasionado un aumento
precipitado e incontrolable de los principales gases de efecio invernadero (GEL, los causantes
fundamentales del calentamiento global.

Histéricamente, desde la era preindustrial las emisiones crecientes de GEI debido a
actividades humanas han ilevado a un marcado incremento en sus concentraciones
atmosféricas, ello ha ocasionado el aumento de la {emperatura terrestre generando
posteriormente alteraciones en los ciclos naturzles, alteraciones que generan riesgo en el
sistema humano. El cambio climatice ha aumentade el riesgo de eventos exitremes de origen
climatico debido a la mayor vulnerabilidad de las infraestructuras, de las actividades
agropecuarias, la proliferacién de enfermedades vy plagas en zonas donde no existian, y la
mayor imprevisibilidad en el clima.

Existe un amplio consenso en cuanio 2 que el cambio climatico se constituyd en la
amenaza mas urgente que debe afrontar la humanidad y para la cual se deben tomar de forma
rapida acciones concretas, tanto en medidas de adaptacion como de mitigacion y reduccion del
riesgo de desastre. Sus efectos ya se perciben en todos los puntos del Planeta y amenazan los
mas diversos aspectos del desarrollo humano. En este sentido, las predicciones cientificas
desarrolladas para el futuro resultan adn mucho peores, con fendmenos climaticos aln mas
extremos, y también con procesos de aparicion lenta como sequias prolongadas e inundaciones
que afectardn especialmente las condiciones de desarrollo y habitabilidad de enormes
proporciones del Planeta, lo que supone profundizar las desigualdades y vulnerabilidades en
las regiones mas desfavorecidas, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria y generando
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grandes consecuencias para el desplazamiento humano, especialmente en las paoblaciones
mas sensibles y en los paises en vias de desarrollo.

Al intervenir los ciclos naturales del ambiente, el cambio climatico afecta de manera
directa y se hace constante en el tiempo; produciendo tanto en el corto, mediano, como en &l
largo plazo, problemas y cambios en el medio natural, cultural, social y econdémico de las
comunidades, regiones y paises.

Ante esta realidad, tanto los gobiernos. en todos sus niveles, come los organismos
internacionales comenzaron a actuar en consecuencia conformando Protocolos, Programas y
Convenciones que permitan atender la situacién en general y las probleméticas asociadas en
particular.

El mas destacado de los espacios es la Convencién Marco de ias Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) a la cual la Republica Argentina adhirio en 1993 por medio de
la Ley N°® 24,295,

El objetivo de esta Convencion es lograr, de conformidad con sus disposiciones
pertinentes y en acuerdo con todos lfos paises miembros del Sistema de Naciones Unidas
(ONU), la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera
a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas o irreversibles en el sistema
climatico.

La CMNUCC establece que ese nivel de equilibrio, entre el desarrollo y las emisiones,
deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatice, asegurando que la produccidon de alimentos no se vea
amenazada y permitiendo que el desarrolio econémico y social prosiga de manera sostenible.

Asimismo establece el compromiso gque deben asumir los actuales gobiernos,
principalmente los nacionales, para con las presentes y las futuras generaciones, como asi
también define un concepto de equidad vinculado al grado de aporte que causa cada pais a la
problematica general. En ese marco es que se establece uno de los principales principios de la
politica climatica internacional, el cual hace referencia a ‘responsabilidades comunes, pero
diferenciadas” entre los Estados Nacionales.
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En base al compromiso asumido en esta normativa internacional, los paises y la
Republica Argentina en particular, deben reglizar un inventario nacional de las emisiones
antrépicas por las fuentes particulares (energia, agricultura, residuos, uso del suelo, etc.) y de
la absorcién por sumideros de iodos los gases de efecto invernadero, denominado
“Comunicaciones Nacionales”. Ademas se deben conformar programas nacionales y regionales
orientados a mitigar el cambio climatico; incentivar la cooperacién para el desarrolio y el
intercambio de acciones, programas vy estadisticas; promover y apoyar la investigacion
cientifica; educar, formar y sensibilizar a la poblacién en su conjunto.

Ademas de la CMNUCC, se han conformado 2 nivel internacional instituciones para
atender la tematica, la principal, en cuanto a rigor cientifico y participacion de investigadores,
cientificos e institutos de estudios, de gran cantidad de paises, es ! Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC), conformado en 1988 enire la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

El IPCC fue creado con la finalidad de evaluar la informacién cientifica, técnica y
socicecondmica pertinente para la comprensién del riesgo respecte del cambio climatico
inducido por los seres humanos. Desde su creacion, ha producido una serie de completos
Informes de Evaluacién sobre el estado del conocimiento acerca de las causas del cambio
climético, sus efectos potenciales, y las opciones en cuanto a estrategias de respuesta
establecias esencialmente como acciones de adaptacian y de mitigacién. El IPCC apunta a una
concepcion global y macro de |z problematica.

En 1992, el IPCC publicd los denominados “Escenarios 15927, 1o que constituyd un gran
paso adelante. Eran los primeros informes mundiales que proporcionzban estimaciones de
todos los gases de efecto invernadero. Desde entonces, los conocimientos sobre las emisiones
futuras de gases de efecto invernadero v sobre el cambio climatico han cambiado
considerablemente. Por ello, el IPCC decidié en 1996 desarrcllar un nuevo conjunto de
escenarios de emisiones que serviran de base para su Tercer Informe de Evaluacion, pero que
fendrian una mayor utilidad que los IS92, ya que sirviercn para evaluar las consecuencias
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climaticas y ambientales de las emisiones futuras de gases de efecto invernadero, y las
estrategias de mitigacion y adaptacién alternativas.

Dichos escenarios contienen valores de referencia mejorados con respecto a las
emisiones, asi como informacién de Gltima hora sobre la reestructuracion econémica en todo el
mundo, examinan diferentes tasas y tendencias del cambio tecnolégico, y amplian el repertorio
de trayectorias diferentes de desarrolio econémico, y en particular ias tendientes a reducir las
desigualdades de ingresos entre paises desarrollados y en desarrollo.

Los resultados de este trabajo indican que diferentes acontecimientos sociales,
econémicos y tecnolégicos producen un fuerte impacto sobre las tendencias de las emisiones,
sin presuponer explicitamente intervenciones en forma de politicas sobre el clima.

En este sentido, el IPCC por medio de sus expertos & investigaciones ha demostrado y
validado la existencia de un cambio climatico consistente en un aumento gradual en la
temperatura media del planeta, demostrando que dicho calentamiento global es una de las
mayores problematicas a la que los Estados deben dirigir todos sus esfuerzos en potlitica

publica, inversidn, educacion e infraestructura principalmente.

En el mes de octubre de 2018, este mismo organismo publicé un documento denominado
“Informe especial sobre el calentamiento global de 1.5°C elaborado por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico”. Dicho informe confirma la
necesidad de mantener un fuerte compromiso con los objetivos del Acuerdo de Paris de limitar
el calentamiento muy por debajo de los 2°C v continuar los esfuerzos para limitarlo a 1.5°C.

El informe especial del IPCC afirma claramente que el mundo ya se ha calentado en 1°C
debido a la actividad -humana. Como resultado, el cambio climatico esta afectando va a
personas, ecosistemas y medios de subsistencia en todo el mundo; y efectos como las
inundaciones o las sequias estan impactando de manera desproporcionada a las personas mas
carentes de recursos, y por ende, mas vuinerables. Algunas de las zonas mas afectadas son
las islas pequefias, las megaciudades, las regiones costeras y las altas cordilleras,

El informe proporciona una evaluacién de la ciencia mas reciente sobre un calentamiento
global de 1.5°C en lugar de 2°C. La diferencia entre estos dos nlmeros, de apenas medio
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grado, puede que no parezca grande, perc el IPCC proyecta que un aumento de 2°C en la
temperatura media mundial conduciria a peores impactos globales y regionales. Por ejemplo,
limitar el calentamiento a 1.5°C en lugar de 2°C pedria reducir en 420 millones el nimero de
personas expuestas a olas de calor severas.

No obstante, para limitar el calentamiento global a2 1,5 °C se necesitarian transiciones
“rapidas y de gran aicance" en la tierra, la energia, la industria, los edificios, el transporte y las
ciudades. Seria necesario que las emisiones netas globales de diéxido de carbone {CO2) de
origen humano disminuyeran en 2030 alrededor de un 45% respecto de los niveles de 2010, ¥
siguieran disminuyendo hasta alcanzar el "cero neto" aproximadamente en 2050. Eso significa
que se necesitaria compensar cualguier emision remanente por medio de remover CO2 de la
atmésfera.

Dicho Informe de! IPCC refuerza los compromisos asumidos por los Estados Nacionales
en el “Acuerdo de Paris” rubricado en diciembre de 2015 en el marco de la COP 21 de la
CMNUCC,

El Acuerdo de Paris constituye la mayor respuesta global al cambio climatico que haya
planificado el Mundo. Establece un desafio de naturaleza transformacional gue incita a los
paises a alinear la trayectoria de sus politicas econdmicas, sociales y de desarrollo a los efectos
del avance del cambio climatico. E! Acuerdo de Paris compromete a los paises a descarbonizar
sus economias durante la segunda mitad del siglo y @ aumentar su resiliencia, a través de la
participacidn universal en los esfuerzos dirigidos a combatir el cambio climatico. Superando ¢l
sistema binario establecido en el Protocolo de Kioto y agiutinando a todos los paises con base
en el principio de la accién colectiva.

Los principales puntos surgidos del Acuerdo de Paris son el compromiso de los Estados
Nacionales en mantener el incremento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2
°C con respecto a los niveles preindustriales y seguir trabajando para limitarlo a 1,5 °C.
Presentar sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs) antes de la Conferencia
de Paris, y durante esta, ios paises presentaron planes generales nacionales de actuacién

contra el cambio climatico para reducir sus emisiones. Los Estados Nacionales acordaron
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comunicar cada cinco afios sus contribuciones para fijar objetivos mas ambiciosos en pos de
reducir [os impactos del cambio climatice v las emisiones per capita.

El Acuerdo de Paris dio nacimiento a una de las principales herramientas que ayudaran
en el cumplimiento de las metas nombradas anteriormente. Dicha herramienta denominada
“Fondo Verde para el Clima" establece 2l compromiso de los paises de la Unién Europea (UE)
y ofros paises desarroliados en el aporte anual de fondos para la lucha contra el cambio
climatico. El Fondo Verde para el Clima ayudara a los paises en desarrollo tanto a reducir sus
emisiones como a aumentar la resiliencia ante los efectos del cambio climéatico. El mismo
comenzara a funcionar de forma plena en 2020 y contara con un total de 100.000 millones de
dolares anuales.

Estas investigaciones internacicnales han demostrade que los efectos adversos
vinculados a los cambios climaticos tienen directa relacién con problemas asociados a la salud
integral de la poblacion, al surgimiento y fortalecimiento de enfermedades epidémicas y
endémicas vinculadas especialmente a veciores, generando cada vez mas incerfidumbre y
aumentando la vulnerabilidad de iz poblacion, la biodiversidad, etc.

Naturalmente, nuestro pais, y por ende, la Provincia de Buenos Aires, no resulta ajeno a
los efectos y consecuencias anteriormenie mencionados. Segun datos de la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), tales efectos se evidencian
fundamentalmente en el Aumentc de las precipitaciones medias anuales en casi toda la
Argentina, especialmente en el noreste y en la zona oeste gue rodea a la regidén hameda
tradicional; el aumento de la frecuencia de las precipitaciones extremas en gran parte del este
y el centro del pais; el aumento de la temperatura en la zona cordillerana de la Patagonia y
Cuyo, unido a un retroceso de glaciares; el aumento del caudal de los rios y de la frecuencia
de las inundaciones en todo el pais, excepto en San Juan, Mendeza, Comahue v el norte de la
Patagonia.

Asimismo, la Tercera Comunicacién Nacional de [a Republica Argentina (TCN)
presentada a la Conferencia de las Partes en la Convencidn Marce de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico en Noviembre de 2015 realiza importantes consideraciones sobre la
vulnerabilidad del pais al cambio climatico v los impactos hasta ahora observados: Durante &l
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periodo abarcado entre los afios 1960 y 2010, el pais experimentd un incremento de 0,5 grados
de la temperatura promedio, siendo la Patagonia la regidn mas perjudicada, lliegando en
algunas zonas a un aumento de 1 grado.

Por ofro lado, se ha evidenciado un aumento de la precipitacién media en casi todo el
pais, que, si bien posibilité la ampliacién de la frontera agricola hacia zonas semiaridas hacia
el norte y el oeste, este aumento ha traido consige importantes consecuencias en el balance
hidrico y la hidrologia de la regién, con precinitaciones intensas mas frecuentes, “lo que se
tradujo en mas frecuentes inundaciones ccasionadas por una inapropiada ocupacion y uso del
espacio que generd zonas con alta exposicion y por la inadecuacién de las obras hidricas que
fueron planificadas para condiciones climaticas que ya no estan vigentes.” (TCN, Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn, 2015:8). Elle supone importantes
consecuencias en el aparato productivo y economico, sobre fodo si consideramos el perfil
agropecuario del pais, y de las manufacturas industriales de origen agropecuario, grandes
pilares de la economia argentina y de la Provincia de Buenos aires en particular.

En consecuencia, el abordaje de los efectos del cambio climético pone en evidencia su
estrecha vinculacion con fendmenos climatologicos extremos, que muchas veces suponen
catastrofes y desastres naturales como las sequias e inundaciones que, cada vez con mas
frecuencia se observan en el ambito de la Provincia de Buenos Aires. Tales fenémenos
extremos traen consigo la pérdida de recursos naturales v la amenaza a la enorme
biodiversidad, flora, fauna que albergan los ecosistemas provinciales. A elle se le suma ios
episodios de escases o saturacion hidrica que rompen los ecosistemas y provocan alteraciones

importantes e irreversibles en los ciclos ecoldgicos que sustentan [a vida.

Asimismo, los efectos del cambio climético en la provincia también se manifiestan en el
plano econdmico, observandose frecuentemente grandes pérdidas en el sector agricola, como
la pérdida de cosechas, la produccion de tambos y crianzas de ganado, los dafios en las vias
de comunicacién y perjuicios en la produccién en general por dificultad de movilizarla.

Por ello, es importanie reconccer esta realidad y considerar gue las acciones
emprendidas tienen caracter global, y que no puede desarrollarse un trabajo aislado cuando de
cuestiones ambientales se trata. .2 tarea mancomunada con los habitantes, las instituciones,
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los privados, los gobiernos locales v la vinculacién regional con otros gobiernos provinciales es
fundamental para el desarrollo de politicas publicas ambientales en la lucha contra e cambio
climatico. Es sustancial fomentar el cooperativismo y asociativismo en este tipo de tematicas
de caracter integral ligando a la mayor cantidad de actores posibles.

Parrafo aparte resulta necesario para analizar ef rol fundamental que los gobiernos locales
bonaerenses deberén asumir en esta tarea. En efecto, resulta hoy irrefutable el hecho de que
las ciudades vienen tomando un creciente protagonismo en el abordaje de los efectos vy las
estrategias de mitigacidn del cambio ciimatico vy que es paraddjicamente en la accién local
donde pueden encontrarse las claves para la lucha contra esta amenaza global. Las ciudades
son motores del progreso economico y grandes centros de innovacién que sin duda pueden
contribuir a la mejora de la capacidad de adapiacion v a la sostenibilidad de cara a los desafios
anteriormente mencionados.

Como mencionara el informe de Naciones Unidas sobre asentamientos humanos del afio
2011, si bien es probable que las areas urbanas, con sus altos niveles de concentracion
demogréfica, industrias e infraestructuras, sufran los efectos mas duros del cambio climatico,
la2 urbanizacién también ofrecera muchas oportunidades para desarrollar estrategias cohesivas
de mitigacion y adaptacion con el fin de enfrentar el cambio climatico.

También es importante destacar que si bien no somos los mayores emisores de gases
de efecto invernadero, a nivel mundial tenemos un compromiso institucional y generacional en
el contexto del cambio climético. Aungue no somos los mayores propuisores del problema,
tenemos responsabilidades comunes pero diferenciadas, y por ello es fundamental encarar
acciones y politicas plblicas de largo plazo que permitan establecer metas a partir de
indicadores palpables.

Siendo la provincia mas pobladz y con mayor actividad econémica de la Repdblica
Argentina, debemos asumir las responsabilidades y conocer los efectos que producen nuestras
acciones cotidianas pulblicas y privadas, ya sean de caracter individual o colectivo gue inciden
en las problematicas aqui planteadas.

En este marco. debemos replantear la problematica del cambio climético en el contexto
del desarrollo sostenible, pensando en las generaciones presentes y futuras, incentivando un
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compromiso intergeneracional gue a esta alfura resulta clave si lo que queremos garantizar es
la satisfaccion de las necesidades vitales y de desarrollo de las generaciones venideras,
debemos también incluir una mirada transversal, integral, sistematica y muitidimensional de los
efectos que generara el cambio climatico en el territorio de la provincia de Buenos Aires y como
dichos impactos transformaran la economia, el desarrolio local, el turisme, la produccion, la
movilidad, etc .

Es importante generar programas, planes, acciones, como asi también espacios de
andlisis, reflexion, intercambio de cenccimientos, herramientas técnicas y tecnologias que
coadyuven a las poblaciones y territorios mas vulnerables a los efectos del cambio climatico.
Dichas medidas, seran, sin duda, un pase fundamental que permitiran un mejor abordaje en la
reduccion de riesgos y desasires, una mejor planificacion estructural del habitat, obras mas
eficientes en la prevencion de inundaciones v sequias e informacién adecuada y en tiempo que
permita una mejor organizacion de las comunidades y potenciar sus capacidades de adaptacion
y resiliencia frente 2 riesgos y desastres que, como la enorme evidencia empirica lo pone de
manifiesto, seran mas frecuentes y mas impetuosos. '

Por todo ello, para jerarquizar 2l fratamienio de! tema apuntando a un desarrollo
sostenible y equilibrado, proponemos ¢l desarrollo de una Politica Integral en [a Provincia de
Buenos Aires vinculada a la tematica y problematica del cambio climatico, solicitando [a
aprobacidn del presente proyecto de Ley.
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