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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancicnan con fuerza de

LEY

Articulo 1. Retrotraer el precio de ia tarifa del agua potable y cloacas al cuadro
tarifario vigente al 31 de diciembre de 2018.

Articulo 2: Prohibase todo incremenic en la tarifa del servicic plblico agua
potable y cloacas por el plaze de un afio a partir de la sancion de la presente ley.
Articulo 3: Prohibase el corte del suministro del servicio publico de agua potable
por falta de pago.

Articulo 4: Lo normado en la presente no suspende iz obligacién de pago ni
invalida el reconocimiento de deuda que fuera generada en el periodo de
referencia, debiendo las empresas prestatarias, acordar con los/ as usuarios/as

planes de pago razonables, a efectos de saidar las deudas contraidas.
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FUNDAMENTOS

Sr Presidente,

El presente proyecto tiene como finalidad garantizar el derecho a acceder a uno
de los servicios publicos esenciales para la vida y que forma parte del derecho

humano a una vivienda adecuada v digna comc es el agua potable.

Los servicios publicos forman parte del derecho humano a una vivienda
adecuada, asi io ha establecido el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas, en la Observacién General 4, titulada "El
derecho a una vivienda adecuada"”, del 13 de diciembre de 1991, en la que se
emiti¢ opinidn sobre el articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (que tiene rango constitucional en nuestro

ordenamiento juridico por imperio del articulo 75, inciso 22, de la Constitucién

Nacional). En el punto 8.b se afirma que “una vivienda adecuada debe contener
ciertos servicios indispensables pare ia salud, ia seguridad, la comodidad y la
nutricion, y que todos “los beneficiarios dei derecho a una vivienda adecuada
deberian tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua

potable, a energia para la cocina, la calefaccion y ef alumbrado

En este sentido, no puede soslayarse que para garantizar un estandar minimo
de calidad de vida debe garantizarse tambien por parte del Estado la
accesibilidad a los servicios esenciales vy esta fuera de toda duda que el agua
es imprescindible y que, como tal, no puede convertirse en un bien suntuario de

acceso limitado sdio para determinados grupos.

De este modo, se senalé que: “mas ailla dei modelo de Estado que se proponga
por parte de aquellos que llevan adeiante ias politicas publicas, hay ciertos
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derechos como la accesibilidad a los servicios publicos elementales que deben
ser garantizados. En este sentido, ia idea de un Estado que no atienda estas
cuestiones esenciales y basicas para el desarrolfo y el progreso de fa vida, no se
adecla a los estandares internacionales en materia de derechos humancs y, en
particular, a los compromiscs internacionales que el Estado Argentino suscribié
en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales, muchos de los cuales
forman parte de nuestro textc constitucional a partir de su incorporacién en el art.
75 inc. 227

Asi, debe tenerse especialmente presente, que el derechc de acceder a un
habitat digno es un derecho humano que, ademas, es condicidn para el ejercicio
de otros derechos. Nuestra Constitucion Nacional considera el derecho a la
vivienda digna en el articuio 14 bis y, a pariir de la incorporacién de tratados y
convenciones internacicnaies de dereches humanos a ia Conslitucion en 1994,

este derecho se ha ampliado v complejizado.

Asimismo ia Constitucion provincial, en su arl. 36 expresa: “La Provincia
promovera la eliminacién de los obstaculcs econémicos, sociales ¢ de cualquier
otra naturaleza, que afecten o impidan ef gjercicio de los derechos y garantias
constitucionales: Inc. 7) A la Vivienda. La Provincia promovera el acceso a la
vivienda Unica y fa constitucion del asiento del hogar como bien de familia...”.

Conforme el sistema universal de proteccién de derechos humanos, el derecho
a una vivienda adecuada (articuic 11 del Pacio internacional de Derechos
Econdmicos Scciales y Culturales, PIDESC), es reconocide en los siguientes

términos:

‘Disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado,
seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas, una infraestructura
basica adecuada y una situacién adecuada en relacién con el trabagjo y los

servicios basicos,(Observacidn general N.° 4 del PIDESC)..
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En la provincia de Buenos Aires, la Ley 14.449 de Acceso Juste al Habitat (LAJH)
tiene la misma orientacion. Es un avance en adapiar el ordenamiento juridico
interno a los instrumentos internacionales de derechos econdmicos, sociales y

culturales y una ley modelo en el mundo.
El derecho a un habitat digno ¢ de acceso justo al habitat, implica:
a) Un lugar adecuado para vivir en condiciones que favorezcan la

integracion plena a la vida urbana;

b) acceso a los equipamientos sociales, a las infraestructuras y a los
servicios;

¢) la capacidad de desenvolver apropiadamente las actividades sociales
y econémicas;

d) y de usufructuar un habitat culturalmente rico y diversificado.

La esencialidad dei agua potable como servicio pablico, minimo e irrenunciable
y, consecuentemente, derecho humano basico1 que cumple una funcion vital, se
patentiza a poco que se observe que obra como medio insustituible para
garantizar y permitir la subsistencia, {a preparacion de alimentos, el aseo, Ia
higiene, la salud, evitando su presencia y consumo en condiciones potables el
contagio de diversas enfermedades o la transmision de epidemias, asi como de

numerosas necesidades diarias que dependen del liquido mas valioso.

! Derecho humano reconocido explicita e implicitamente en diversos Instrumentos Internacionales con
jerarquia constitucional (articule 75 inciso 22 CN, come la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (preambulo y articulo 3°); Pacto Intemnacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales
{preambulos, articulos 2, 3, 11.1 y 12); Declaracion Americana de los Derechos v Deberes del Hombre
{predmbulo, articulos [, II, VI, XI, XX)}: Convencién scbre los Derechos del Nifio (articulos 6.1, 24.1, 2 y
3): Convenciodn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, (predambulo,
articulos 3. 14.1, 14.2 inciso h)); Convencién Americana de Derechos Humanos (preambulo, articulos 1,2,
4,51, 11, 17, 19, 24, 26, 29); Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos
"Protocolo de San Salvador” (predmbule, articulos 1,5,10, 11.1, 11.2, 13, 16, 17). Asi como mediante otros
Instrumentos Internacionales relevantes sin jerarquia constitucional, entre los que puede citarse:
Declaracién de Mar del Plata de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua de 1977; Directrices
para la proteccién del consumidor, de las Naciones Unidas (1985); “Declaracién del Milenio™, 13 de
septiembre de 2000, Resolucién aprobada por la Asamblea General [sin remisién previa 2 una Comisién
Principal (A/35/L.2)] 55/2, Punto 19; Observacion General N° 6 (1995), N° 14 (2000) y General N° 15 del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Resolucidon ONU: “EL DERECHO HUMANO
AL AGUA Y EL SANEAMIENTO, 28 de julio de 2.010, entre muchos otros.
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Hemeoes asistido desde el afio 2016 a una politica deliberada de tarifazos que
hacen impagable los servicios para miles de habitantes, ese afno aumentaron el
metro cubico de agua de $2.39 a 5,74, un 140% en el caso del servicio medido
(liegd a 500% en las escalas mas bajas del servicic no medido) En 2018 volvio
a aumentar a $8,04, un 40% mas. Actualmente el metre cubico vale $11.10, un
38% mas. El acumulado es casi un 220% en el servicio medido y en el médulo

para el no medido, en el cual el incremento es mucho mayor.

Necesitamos un estado presente y active, gue aliente la integracion y el acceso
a los derechos esenciales que garantizan lz vida. Sin Estado no hay derechos y
sin politicas publicas integrales de acceso justo al hébitat, a una vivienda digna

y adecuada, no hay posibilidad de ejercitar los derechos con criteric de justicia.

El presente proyecto propone una intervencién estatal en beneficio de las miles
de familias que hoy se encuentran acuciadas por el agravamiento de las
condiciones econémicas y responde a una demgnda y a una necesidad social.

Es por lo expuesto que solicito a legislador "y Iegis/!’gdoyes acompanen este

proyecto.

Lic. CESAR D. VALICENTY Blogqu UNIDAD CIUDA
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