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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°. Créese e impleméntese en el ambito del territorio de la Provincia
de Buenos Aires e! Sistema Provincial de Alerta por Desaparicion de Nifios,
Nifias y Adolescentes de Alto Riesgo (Si.P.A.D) para su busqueda,
localizacién, resguardo inmediato vy restitucidn de aquellos que fueran
sustraidos o se encuentren desaparecidos del seno familiar y/o institucional.

Articulo 2°. El Sistema Provincial de Alerta por Desaparicion de Nifios, Nifas y
Adolescentes de Alto Riesgo (Si.P.A.D.) estara conformado por el conjunto de
acciones coordinadas y articuladas por la Autoridad de Aplicacion, que
permitan agilizar la busqueda, localizacion y puesta a resguardo del nifio, nifa
o adolescente que ha sido sustraido o que se encuentra desaparecido, y su
recuperacion y restitucién al seno familiar o a la institucién, familia sustituta o
transitoria, que el juez competente disponga conveniente.

Articulo 3°. A los efectos de la aplicacidon de la presente Ley, se entendera
como nifio, nifia y adolescente, a toda persona menor de dieciocho (18) afios
de edad, cuyo paradero sea desconocidc para su familia, o tutores ©
encargados © quiénes circunstancialmente pudieran fener su guarda o
custodia, en tanto las circunstancias que rodean la desaparicion hagan
presumir que ha sido sustraido del control de quienes lo detentaban, sin el

consentimiento y/o conocimiento de los mismos, ya sea por si o por el accionar
de terceros.

Articulo 4°. El Sistema Provincial de Alerta por Desaparicion de Nifios, Nifias y
Adolescentes de Alto Riesgo (Si.P.A.D.) estard conformado por las siguientes
fases de acciones coordinadas:

Fase Previa:

a) Denuncia radicada en sede policial ¢ judicial.

b) Notificacién a! Ministerio Publico Fiscal y a la Autoridad de Aplicacién.
Ease Inicial
[ ") A_nélisis de los datos del nifio, nifia o adolescente buscado y de las
‘ e circunstancias de desapariciéon, extravio, retencion indebida y/o
b ponoFri0 - secuestro que derivaran en ia denuncia.

bgutado
w C. Diputadbs Pcia. ge 25. A5

Dr. 4§



/18-20

Dravvincia de OBuencs L%}qfd
Honorable Comara de ;@jgmf/%éd

d) Entrecruzamiento de datocs con los Registros Provincial de Informacion
de Menores Extraviados y Nacional de Informacion de Personas
Menores Extraviadas.

e) Conformacién de la Panilla de Datos del nifio, nifa o adolescente
desaparecido, Ia cual contendra imagen actualizada, nombre y apellido,
edad, caracteristicas fisicas, sefias particulares, dltima vestimenta, lugar
y circunstancias de su desaparicion y nimeros telefénicos donde
contaclarse.

f) Emisién del Alerta por Desaparicidn de nifio, nifia o adolescente de Alto
Riesgo.

Fase de Busqueda:

g) Conformacidén de Mesas interdisciplinarias de Bisqueda con actores de
las fuerzas de seguridad locales, municipaies, nacionales y de otras
provincias; funcionarios del Ejecutivo Provincial; autoridades judiciales
provinciales y Federales con competencia; representantes de ios medios
de comunicacién radiales y televisivos abiertos y/o de cable; empresas
de telefonia celular mévil y de provision de internet y de organizaciones
civiles para trazar los lineamientos de la biisqueda, localizacion,
identificacién y resguardo del nifio, nifa o adolescente desaparecido,
extraviado y/o secuestrado.

h) Emisién de mensajes SMS de texto de Ia Planilla de Datos del menor
extraviado, a los usuarios de todas las compafiias de telefonia celular en
un radio de 50 kildmetros del lugar de desaparicidon denunciado, al
momento de la emisién de la alerta, ampliande el radio de emision de
mensajes SMS a 10 kilémetros cada una (1) hora de emitida el Alerta, si
no se produjera el hallazgo o hasta que ia autoridad judicial interviniente
determine la necesidad de extender dicha progresividad y disponga que
la difusion se realice a todo el territorio nacional.

i) Difusién de la Plantilla de Datos del menor buscado a través de todos los
medios de comunicacién masiva nacionales, provinciales y locaies ya
sean radiales y/o televisivos abiertos o de cable, hasta que la autoridad
judicial interviniente disponga su cese.

j) Difusion de ia Planilla de Datos del menor buscado en las paginas web
oficiales de todos los Organismos del Estado Provincial y Nacionales
con dependencias en el territorio de la Provincia de Buenos Aires.

k) Difusion de la Planilla de Datos del menor buscado en las redes sociales
de usc masivo.

Fase de Resolucidn:
f B La Autoridad de Aplicacion del Sistema Provincial de Alerta por
‘ } Desaparicion de Nifios, Nifias y Adolescentes de Alto Riesgo (SI.P.AD.)

A nicamente podra desactivar el Alerta por Desaparicion de nifio, nifia o
i  ONOTES adolescente de Alto Riesgo, cuando se haya producido el hallazgo,
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localizacion e identificacion del menor desaparecido, en cualquier
circunstancia, una vez constatada y autorizado por ia autoridad judicial
interviniente.

Articulo 5°. El Ejecutivo Provincial determinara la Autoridad de Aplicacion de la
presente Ley.

Articulo 6°. La Autoridad de Aplicacién del Sistema Provincial de Alerta por
Desaparicién de Nifios, Nifias y Adolescentes de Altc Riesgoe (Si.P.A.D.) podra
ejercer las siguientes funciones:

a) Establecer un Sistema Provincial para la blsqueda, identificacidon y
localizacién de Nifios, Nifias v Adolescentes, especificando alcances y
estandares comunes.

b) Coordinar, impuisar y ejecutar las acciones de basqueda, identificacion,
localizacién y puesta a resguardo de toda persona encuadrada en el
articulo 3 de la presente, que se encuenire desaparecida ¢ haya sido ©
se presuma sustraida, previendo [a conformacién de equipos
multidisciplinarios de bisqueda, garantizando que se cumplan todas las
acciones periinentes.

¢) Coordinar con los organismos nacionales, provinciales y municipales, ya
sean del sector publico, medios de comunicacion y/o privados que
posean competencia desde la emision del Alerta por Desaparicion de
nifios, nifias y adolescentes, orientande a la busqueda, identificacion,
localizacién y resguardo de l0s mismos.

d) Coordinar con el Ejecutivo Nacional y con los Ejecutivos de otras
provincias en casoc de la necesidad de intervencién de Organismos
Nacionales estatales, civiles y/o privados, cuandc la busqueda se
extienda a otra provincia ¢ a todo el territorio nacional.

e) Coordinar con las autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, de ser necesario que la blUsqueda traspase el ambito territorial
nacional y se extienda a otra nacién.

f) Invitar, mediante la realizacién de convenios, a todos los Medios de
Comunicacién Social de la Provincia de Buenocs Aires, ya sean graficos,
radiales, via paginas web vy televisivos y a las empresas de servicios
telefénicos e internet a través de las redes sociales y aplicaciones, a
colaborar con los objetivos de la presente Ley en la localizacion de ios

/,niﬁos, nifias y adolescentes extraviados, a través de la difusién v

~" publicaciéon de imagenes, mensajes y datos respectivos. Pudiendo

también suscribir convenios con el Comité Federal de Radio Difusion a
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g) Solicitar datos al Registro Provincial de Informacién de Menores
Extraviados, creado por la Ley 13.994 y modificado por Ley 14776 y al
Registro Nacional de Informacion de Personas Menores Extraviadas
creado por Ley 25.746, a los efectos de un intercambio agil vy eficaz de
los mismos.

h) Solicitar datos, informacion © documentacion a toda persona o autoridad
tanto de! sector publico y privade nacionales, provinciaies y municipales.

i) Realizar convenios con ofros organismos estatales, Fuerzas de
Seguridad nacionales y provinciales, Poderes Judiciales provinciales y
Federal, Organizaciones Civiles y empresas privadas de prestacion de
servicios de comunicacion en todas sus formas, a los fines de desarrollar
sistemas de informacién para el desarrollo de las funciones del Sistema
creado por Ia presente.

i) Promover el establecimiento de protocolos comunes de actuacién entre
las fuerzas de seguridad y policiales del ambito nacional, provincial y
municipal, para la busqueda, identificacion y localizacién de nifios, nifias
y adolescentes, atendiendo Ilas particularidades de cada caso
denunciado, centralizande el contacto con los familiares a efectos de
prevenir la publicacion de informacion que pueda obstaculizar o
perjudicar la investigacion.

k) Proveer asistencia técnica, logistica y entrenamiento a las instituciones
que tengan a cargo el cumplimiento de la presente Ley y a la poblacion
en general, en materia de prevencion, investigacion, prosecucion y
tratamiento de los casos de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos 0
sustraidos.

) Estabiecer un centro de informacion para proveer a las instituciones y a
los requirentes toda la informacion relacionada con los servicios
gratuitos de asistencia médica, psicoldgica y legal a favor del nifio, nina
y adolescente desaparecidc o sustraido y/o su familia con los que
cuente la Provincia de Buenos Aires.

m) Formular las recomendaciones necesarias a los medios de
comunicacién para el tratamiento de los casos de blsqueda,
identificacién v localizacién de nifios, nifias y adolescentes, donde se
haya emitide el alerta Si.P.A.D, propiciande el uso de pautas de
autorregulacion que garanticen la intimidad de las personas
involucradas, sin comprometer las investigaciones en curse ni la
integridad fisica y psiquica de las mismas.

n) Realizar un informe anual sobre su actuacion, con informacién

estadistica de los casos registrados y su resolucién y de los que se

encuentren en curso. El informe deberé ser plblico.

D'ONOFRIC

o5 Poia. gt 23.A5

o
it



i M(:}\ 4 /-?\
ZXPTE.D- | 2l 2 j1e-20

Davinciao do Dnencs S res
SHonarable Coimara de .@;}m’/xx/éo’

o) Denunciar a los funcionarics ya sean estatales o privados que incumplan
las obligaciones establecidas por la presente Ley y promover las
acciones judiciales que considere pertinentes.

Articulo 7°. Las dependencias policiales ¢ judiciales deberan recibir en forma
inmediata las denuncias sobre extravio, secuestro y buisqueda de nifios, nifias
y adolescentes, debiendo realizar la comunicacion en forma inmediata a Ia
Autoridad de Aplicacion, cotejando los datos con el Registro Provincial de
Informacion de Menores Extraviados de la Secretaria de Derechos Humanos y
con ia Direccién General de Registro de Personas Desaparecidas dependiente
del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, para comprobar
gue no se trata de un menor ¢ una Menor ya incorporados en el mismo.

Articulo 8°. Todas las instituciones estatales y privadas que formen parte del
Sistema Provincial de Alerta por Desaparicion de Nifios, Ninas y Adolescentes
de Alto Riesgo (Si.P.A.D.) tienen la obligacién de realizar en forma inmediata y
urgente las acciones que les sean requeridas en el marco de la presente ley.

Articulo 9°. El funcionario o empleado ptblico y/o de empresas privadas que,
estando obligados por la presente ley, omitiesen o se negaran a ejecutar las
acciones inmediatas de difusién, blsqueda, localizacion, identificacion y
resguardo de un niflo, nifia o adolescente desaparecido, extraviado ©
secuestrado, seran desplazades inmediatamente de sus cargos, sin perjuicio
de las responsabilidades penales yfo administrativas que le puedan
corresponder.

Articulo 10°. Factitese al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones
presupuestarias que resulten necesarias a efectos del cumplimiento de io
establecido en la presente Ley.

Articulo 11°. La presente Ley sera reglamentada dentro de los sesenta (60)
dias de su promulgacion.

Articulo 12°. Comuniquese al Poder Ejecutivo
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FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Ley que se pone a discusion vendria a dotar a
la Provincia de Buenos Aires de un sistema de alerta para la blisqueda,
localizacion, resguardo y restitucién de nifios, nifias y adolescentes en alto
riesgo, cuyo paradero sea desconocido para su familia, o tutores o encargados
o quiénes circunstancialmente pudieran tener su guarda o custodia, en tanto
las circunstancias que rodean la desaparicién hagan presumir que ha sido
sustraido del contro! de quienes lo detentaban, sin el consentimiento y/o
conocimiento de los mismos, ya sea por si o por el accionar de terceros. El
sistema que a través del presente se pretende crear e implementar es el ya
conocido y demostrado Alerta AMBER, concebido en los Estados Unidos de
Norteamérica bajo la sigla AMBER (America’s Missing: Broadcasting
Emergency Responce) pero que originaimente hiciera referencia a la nifia
Amber Hagerman, quién fuera secuestrada y dias después hallada sin vida. E!
mismo sistema, pero adaptado a la legislacion de cada pais se ha ido
implementando satisfactoriamente en paises de la Unién Europea, como, por
ejemplo, Espafia, Francia (Alerte Enlevement), Grecia, Hungria, Rumania,
Paises Bajos y Portugal y en paises Latinoamericanos como Méjico v Puerto
Rico (Alerta AMBER) y Ecuador bajo el nombre de "Alerta EMILIA.

Resulta imperiosa la creacion e implementacion del SiPAD, para actuar
rapidamente ante la desaparicidn de un 0 una menor en el ambito del territorio
de la Provincia de Buenos Alres, ya que los expertos indican que las primeras
horas son vitales, por ello si el alerta se emite los antes posible y es trasmitida
por diversos medios como televisidn, radio, mensajes de texto (sms), correo
electronico, pantallas electronicas, internet y redes sociales liegaria a la foma
de conocimiento de un mayor nimero de personas posibles con la consecuente

factibilidad de localizacién del nifio, nifa o adolescente extraviado.
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El Si.P.A.D. tiene como finalidad ia coordinacion intra e interinstitucional
simultanea v consecutiva, con utilizacién de fa tecnologia existente, para ia
blsqueda, inmediata y localizacién de nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren considerados en alto riesgo, por motivo de desaparicién, extravio o
pérdida por cualquier circunsténcia, de conformidad con los parametros
establecidos en el presente sistema.

Los nifios, nifias y adolescentes entre otros, tienen el derecho alaviday
la proteccién desde su concepcidn. Por consiguiente, el Estado, la sociedad
toda vy la familia deben garantizarle la proteccién integral, con el fin de
desarrollo integral v el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de
dignidad, libertad y équidad, libres de violencia, abuso y explotacidn, y sin
temor a ser sustraidos ¢ separados de su entomo familiar. Sin embargo, en el
mundo a diario existen casos de nifios, nifias y adclescentes que desaparecen
o son victimas de retencién indebida familiar ¢ no familiar, situacién que
expone la necesidad de generar mecanismos especificos de respuesta
coordinada entre instituciones competentes en la materia que brinden una
directriz adecuada a cada uno de los casos de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos, extraviados y/o secuestrados, y que reduzca la amenaza de
exposicion a actividades de altc riesgo, criminales y delictivas, tales como:
abuso y explotacién sexual, trata de personas o trafico ilicito de migrantes e
incluso el riesgo de muerte de la victima.

La desaparicion de un nifio, nifia o adolescente requiere la actuacion
inmediata, por ello las presentes fases de acciones coordinadas tienen la
finalidad de reducir la vulneracién de los derechos humanos y constitucionales
de los menores desaparecidos, extraviados, retenidos indebidamente o
secuestrados con la oportuna activacién del Alerta en el territorio de la
Provincia de Buenos Aires, con la posibilidad de coordinar y extender el mismo

hacia todo el territoric nacional y también internacicnai si el caso lo demandara.
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Los Sistemas de Alerta para bUsqueda vy localizacién de nifics, nifias y
adolescentes desaparecidos/as existentes a nivel mundial, se constituyen en
mecanismos para difundir y diseminar informacién ante el publico, de manera
rapida y urgente, sobre los casos mas graves de desaparicion. El objetivo de
cualquier Sistema de Alerta de Emergencia Rapida (Alerta AMBER, Alerta
EMILIA, Alerte Enlevement, etc) para la ubicacién de nifios, nifas vy
adolescentes desaparecidos/as, es contar con la colaboracién coportuna €
inmediata de la comunidad para buscar y localizar a los y las menores
denunciados como desaparecidos/as proporcionando informacion relevante del
mismo y de las circunstancias o motivos de su ausencia del seno familiar.
Dicho Sistema de Alerta debe contar con criterios propios para determinar el
momento en que debe ser activado, dependiendo del contexto y necesidades
locales.

Hemos apuntado a establecer un mecanisme de coordinacién a nivel
provincial, con proyecciones a los niveles nacional e internacional, para la
busqueda inmediata y pronta localizacion de nifos, nifias y adolescentes,
mediante el trabajo articulado entre las entidades del sector plblico y privado,
medios de comunicacion y la sociedad civil.

Existiendo en el ambito del Ministerio de Seguridad de la Provincia de
Buenos la Direccién General de Registro de Personas Desaparecidas y el
Registro Provincial de Informacion de Menores Extraviados dependiente de ia
Secretaria de Derechos Humanos, nace la necesidad de facuitar 2 una de
ambas con la estrecha colaboracién de la otra y viceversa, a ser la base del
érgano coordinador del Si.P.A.D., que el Ejecutive Provincial designe.

La presente iniciativa obedece a la intencién de redoblar esfuerzos para
luchar contra este flagelo, con todos los medios tecnoidgicos disponibles,

donde ha quedado demostrado que la ausencia de protocolos, reglamentacion
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y celeridad policial y judicial ante las denuncias de la desaparicion de nifias,
nifios y adolescentes, juega en contra de un hallazgo exitoso.
Es por fo fundamentadc que solicitc a los sefores jegisladores

acompafien con su voto positivo el presente Proyecto de Lev.
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