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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Cémara de Diputados de la Provincia de

Buenos Alres, sancionan con fuerza;

Loy

ARTICULO 1°: Objeto. La presente ley tiene como objeto la
sustitucion progresiva de la traccidén a sangre animal y su
posterior prohibicidn, en  tedas las actividades que
impliguen transporte, traslado, reparto, acopio o depdésito
y/c recoleccidén de residuos sdélidos urbanos, reciclables o
reutilizakles, con fines laborales en todo el territorio de

la Provincia de Buenos 2ires.

ARTICULO 2°: Ambito de Aplicacidn. El ambito de aplicacién
territorial de la presente ley estéd compuesto por todas las
areas y centros urbanos gue componen la totalidad del

territorio de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 3°: Sujetos. Quedan alcanzados por la presente,
todo aguel recclector de residuos sdlidos, reciclables o
reutilizables y/o repartidores de preductes wvarics con
fines comerciales, que utilicen como medio de circulacidn y

Lransporte la traccién a sangre animal.

ARTICULO 4°: Sustitucidn. Sustitiyase la traccidn a sangre
animal por vehiculos de traccién motora o eléctrica

definidos en el articulo 48° bis de la ley 13.927 vy/o



mediante mecanismos y  medidas que representen una
alternativa laboral inclusiva, segura y sustentable, de
acuerdo a un plan de accidn vinculade a2 la actividad de
recoleccién ¢ afines, gue elabors la RAutoridad de
Aplicacién, a los fines de su zplicacidn e implementacién
en los ambitos de competencia municipal, mediante la
formalizacidén de convenios de cooperacidén jurisdiccional
con el Ejecutivo Preovincial.

Queda exenta la circulacidn de traccién a sangre animal
con motivo de desfiles tradicionalistas.

El Ejecutivo determinara en la reglamentacién de la
presente, la duracidén del plazo de transiciédn y sustitucidén
de traccién a sangre animal y su posterior prohibicién,
respecto de todos los sujetos y actividades alcanzadas por

la presente.

ARTICULO 5°: Afectacidén. Dispdngase la afectacién al
régimen de sustitucidén de traccién a sangre animal
instituide en la presente, de aqguellos ciclomotores,
motecicletas, triciclos mectorizades v cuatriciclos
remitidos por ministerio de la ley a los depdsitos de
Fiscalia de Estade de la Provincia de Buencs Aires de
conformidad con la ley 11.764 =-texto actualizado con las
modificaciones introducidas por la Ley 12.214- y sometidos
al régimen previsto en el articulo 32°, siguientes vy
concordantes del Decretc-Ley 7.343/69 (T.0. por Decreto

969/87 v sus modificatorias).

ARTICULO 6°: Destino. Los g2guinos decomisades y sustituidos
en los términos de la presente ley, serdn destinados a los
programas de “Equinocterapiea” y/oc de similar naturaleza, de
cardcter provincial o© municipal, implementados vy/o a
desarrollarse por las respectivas autoridades de aplicacién

en  las correspondientes jurisdicciones, como meétodo
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terapeutico y complementaric de terapias alternativas de
rehabilitacién de perscnas con diferentes disminuciones de
Sus capacidades, en los términos de 1la ley 10.582 “REGIMEN
JURIDICO BASICO E INTEGRAL PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD” ;
en  su defecto se determinard su traslade a lugares
adecuados paraz su debido cuidado Y gestidn por entidades
protectoras de animales o] similares regularmente

constituidas en el ambitc de 1z provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 7°: Prohibicidn. Expirace el plazo de transicién 3
sustitucidn prescritoc en la presente, gueda prohibido la
traccidén a sangre animal en todas las actividades que
impliguen transporte, traslado, repartc, acopic o depdsite
y/0 recoleccién de residuos sélidos urbanos, ccon  fines
laborales en todo el territoric de la Provincia de Buenocs

Alres.

ARTICULO 8°: Modificase el articulo 19° de 1a Ley 13.927
“NUEVO CODIGO DE TRANSITO. LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES ADHIERE
A LAS LEYES NACIONALES 24.449 Y 26.3637, texto Actualizado con
las modificaciones introducidas por Ley 14.246, 14.331,
14.393, 14.774,15.002 Y 15.078, el gue guedara redactado de

la siguiente manera:

“Articulo 19.~ ZITRANSITO DE ANIMALES POR IA VIa
PUBLICA. EI tridnsito de tropilla de animeles o arrecs de
hacienda por las vias publicas de tierra, debers efectuarse
entre el borde derecho de la banguina v lcs alambrados de las
fincas lindantes, siempre guardados por perscnal iddneo o
arriercs, los que deberdn tomar las medidas necesarias para gue
los animales que conduzcan no invadan ¢ ftransiten sobre la
calzada ¢ abovedado. En casc de lluvia no se permitird el
trdnsito de animzles en los caminos abovedados hasta tres (3)

ias después de haber cesado la precipitacion.
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Queda prchibide la circulacidén de traccidén a sangre animal en
todas las actividades que iImpliquen transporte, traslado,
reparto, acopic ¢ depdsito y/o rececleccidn de residuos sdlidos
urbanos y/o de productos varios, con fines laborales y/c
comerciales, en dreas y centros urbanos qgque componen la

totalidad del territoric de la Provincia de Buenos Aires.”

ARTICULO 9°: Modificase el articule 20° de la Ley 13.927
“NUEVQO CODIGO DE TRANSITO. LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES ADHIERE
A LAS LEYES NACIONALES 24.449 Y 26.363", textc Actualizado con
las modificaciones introducidas por Ley 14.246, 14.331,
14.393, 14.774, 15.002 Y 15.078, el que quedard redactado

cde la siguiente manera:

“Articule 20.- EXCEPCIONES PARA LOS VEHICULOS DE
TRACCION A SANGRE. Los vehiculos de traccidén a sangre de
cardcter histdrico, folklérico v otros simiiares, podran
transitar  por vias publicas  pavimentadas con caracter
excepcional vy previa autorizacicn emitida por autoridad
municipal o peolicial segun circunstancias gue seran determinadas

por la reglamentacidn.

ARTICULO 10°: Régimen sancionatorio. Las infracciones a
las disposicicnes de la presente ley, seran pasibles de las
siguientes sanciones, g¢graduadas vy determinadas pocr la
AZutoridad de Aplicacidén atendiendoc a la gravedad de la
falta y en su caso a la situacidn de reincidencia:

a) Apercibimientc;

b) Decomiso de los elementos cuva comerclalizacidén, usoc o
transporte en los vehicules este expresamente
orohibido, conforme se prescribe en el articulc 39°
bis de la ley 13.927; vy

¢) Decomiso del eguino utilizado como medic de traccion

animal.
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La sancidén de deccmiso podré aplicarse conjuntamente con

otras sancicnes.

La reglamentacidn establecerd las sanciocnes para cada

infraccién, debiendo responder & un criterio de
progresividad en su aplicacidén y dentroc de los limites
impuestos por la presente v por la ley 13.927, en su parte
pertinente.

Las infraccicnes a la presente cometidas en el territorio
de la Provincia de Buenos Ailres, sea cual fuere la
autoridad de comprobacién, seran Jjuzgadas de acuerdo al
procedimiento y principios de competencia y actuacién

determinados en la ley 13.927, en su parte pertinente.

ARTICULO 11°: Autoridad de Aplicacidn. El Poder Ejecutivo
designard la Autoridad de Aplicacidén de la presente Ley.

La BAutoridad de Aplicacidén realizard una permanente
fiscalizacién del cumplimiento de la presente ley vy
cocrdinara con los Municipios las tareas de contralor y de
constatacidén de las infracciones prescriptas en el articulo

10° de la presente.

ARTICULO 12°: Reglamentacidn. ELl Poder Ejecutivo
reglamentaréa la presente Ley =2n el término de sesanta {(60)

dias a partir de su promulgacién.

ARTICULO 13°: Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las
adecuacicnes necesarias en el Presupuesto General de Gastos
y Calculo de Recursos a los fines de dar cumplimiento de la

presente Ley.
ARTICULO 14°: Invitacidn. Invitase a los municipios a
adherir a la presente Ley v a disponer, en el ambitc de su

cempetencia, medidas de similares caracteristicas.

ARTICULO 15°: Comunicuese al Pg
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FUNDAMENTOS :
Sefior Presidente:

La presentacidn formal de la presente
iniciativa de ley, propiciandoc un sistema de prescripciones
normativas en relacién a la cilrculacidn de wvehiculcos de
traccidn a sangre en todo el territorio konasrense, halla
génesls, motivacidn y fundamento en la imperiosa necesidad
de contemplar diversas situacliones criticas gque devienen
del desarrcllo de la actividad sefialada, las cuales por su
trascendencia e implicancia sociocultural, se constituyen
en materia pendiente de regulacidén legislativa.

Sin mas, se advierten distintas aristas de
tratamiento en relacidn a la temédtica de traccidén a sangre
animal, las que clasificamos <conforme los siguientes

criterios, a saber:

Precariedad Laboral:

La precariedad labecral ha de advertirse en los
denominados “carreros”, bien consagrades en el articule 1°
de la parte dispesitiva del presente proyecto, come sujetos
gue desarrollen actividades que impliquen <fransporte,
traslade, reparto, accplo o depdsito y/o reccleccidn de
residuos soélidos urbancs, reciclables ¢ reutilizables, vy
gue en la practica ejercen actividad sin tener los
elementos adecuades y necesarios para la tarea, gquedando
expuestos los trabajadores a residucs peligroscs lo cual
conlleva & un deteriorc en la salud progresive o gue a
veces podria ser fatal. En suma, desde otra perspectiva
vale manifestar que el actual formatc laboral dista del
paradigma de dignidad labcocral que deberia primar en toda

relacidén laboral entre seres humanos.
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Trabajo Infantil:

La nifez tambieén implica una temética
inmediatamente relacionada con la materia regulatoriz de la
presente. Frecuentemente, puede observarse en tode el
territorio bonaerense, el transito de carros impulsados con
traccidn a sangre animal, gque scn  ccupados v hasta
conducidos por menores de edad, situacidén respecto de la
cual es menester considerar factores socloculturales
propics de distintas regilones de la provincia.

Atento un  andlisis de indocle social del
fendmeno, puede observarse familias enteras dedicadas a la
tarea de la recoleccidn; perc esta cuestidn reviste de una
gravedad mayor cuando los carrcs son conducidos por menores
de edad, pues consecuentemente nos vincula con la tematica
del trabajo infantil y la indeseada situacién de
vulnerabilidad de derechos basicos enunciados en nuestra
Constitucidén Wacional v en los pertinentes instrumentcs
internacionales sobre derechos humanos gue gozan de
jerarquia constitucionel.

Por cierto, la materlalizacidén de la acentuada
situacidén de trabajo infantil, en el caso en andlisis, se
materializa en el hecho que en multiples ocasicnes 10s
nifios son okligados a trabajar arriba del carroc, llegande
incluso a ser desprovistos del derechc de asistir a la
escuela para trabajar. Atn més, nc es casualidad presencilar
la circulacidén de carros con madres pregnantes & bordo de
los mismos, ello implica alto grado de peligrosidad para su
integridad fisica de la madre y del nific por nacer, el cual
por encontrarse en la etapa prenatal es un ser de extrema
fragilidad e indefensidn frente a los riliesgos accldentales
gque implica el trasladc defectucoso de carrcs a traccidn a
sangre.

Sin  mas, la estructura laboral descripta

refleja la vulneracidn de derechos de leos nifos,

i
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regquiriéndose entonces la urgente adopcidn de medidas?

legislativas y administrativas tendientes a transformar la

situacidn de irregularidad.

Sequridad Vial.

Respecto de la seguridad wvial, con sustento en
la significante transformacién demografica de los ejides
urbanos gue integran la provincia y la proliferacién del
pargue automotor, se torna necesario avanzar en la
regulacidén preventiva de la traccidn a sangre animal por
los caminos, rutas y autovias gque integran el corredor vial
primario y secundario de la provincia. Sin més, el traslado
de «carrcs a traccién a sangre, v conforme distintos
informes emitidos por organizaciones intermedias afines, es
motive de generacidn de miltiples accidentes vy con variadas
caracteristicas, a saber: Episodios en donde intervienen
Carros con autes; carros con  peatones; Carros con
motecicletas y bicicletas e incluso carrss con trenes. La
peligrosidad de la traccidén a sangre animal no es
unicamente tal para peatones vy conductores de vehiculos
motorizados sino también a nivel ferroviario.

Por tanto, con sustente en los argumentos
vertidos, entendemos necesario, conveniente y oportuno,
avanzar con la necesaria modificacidén de la ley 13.927
“NUEVQO CODIGO DE TRANSITO. LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES ADHIERE
A LAS5 LEYES NACIONALES 24.44% Y 26.363”, prescribir la
prohibicidén de circulacién en las grandes urbes de los
vehiculecs de traccidn a sangre animal, de mode de lograr

los cometidos de prevencidn vial gque motivan la presente.

Maltrate Animal:
Se constituye también en motivo y fundamento de
la presente iniciativa, el aumento constante y sostenido

del maltrato animal gue ostentan adultos hacia los equinos.
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a guien fuera su maltratador porgue el misme esgrime que le
han gquitade su herramienta de trabajo vy ne tendra come
sgstener a su familia. De esta manera el <circulo de
exclusidn y vioclencia lejos de cerrase se profundiza a lo

large del tiempo.

Cuestiédn Mediambiental:

Por ultimo, se constituye en fundamento
motivante de la presente, la incidenclia e impacto gue
procduce en el medicambiente el desarrclle de la actividad
gue se pretende regular.

Pcr cilertc, en materia medicambiental, el
fenémenc gue integra el cobjeto de la presente, refleja la
interaccién de tres elementos gue conforman nuevo sistema
de reciclaje vy de clasificacidn de los residuos: Poblacion,
econcmia vy medicambients; los cuales se& constituyen an
pilares de todo  proceso sostenible de recoleccidn
secundaria. Por =lleo, atento su implicancia, entendemos que
la Provincia goza de una oportunidad, a través de la
presente herramienta legislativa, asi como las
disposiciones gue oportunamente emita la Autoridad de
Aplicacién, a efectos de avanzar en la transformacidén de
los “carreros” en recicladores urbanos, los cuales
recibiendo la capacitacién necesaria podrian convertirse en
eslzbones claves en la selaccidn de residucs y posterior
acople para su reprocesamiento industrial. En la actualidad
lcs trabajadores a bordo de carros de traccidn animal no
conoclendo como realizar la tarea, trasladan los residuos a
lugares no aptos para su depdsito tales como sus proplas
casas muchas veces en barrics de emergencia, configurando
luego basurales a clelc abilerto, aungue también se vuelcan
los residucs en arroycs Cercanos a sus hogares, o eén
cualquier otro lugar gue consideren basadoes en un lego

juiciec. Entonces, entendemos a la presente iniciativa como
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una norma gue propicia un cambio de conducta en pro del
desarrollo sostenible de la actividad de recoleccidn vy

destino final de residuos urbanos, evitando impactos

negativos sobre el medio ambiente.

Por lo expuesto, es gue solicito a mis pares de
la Honorable Camara de Diputades de la Provincia de Buenos
Lires, nos acompafien con su veio positiveo en la aprobacidn

del presente proyecto de ley.
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H.C. Dipitados de la Peia, Bs, As.




