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Honorabie Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

La Plata, 20 de mayo de 2019.-

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADCS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

Articulo 1.- Deréguese la Ley 15.008, y restitiyase la vigencia de la Ley 13.364.

Articulo 2.- Modifiquese el articulo 3 de la Ley 13.364, el cual quedarad redactado de

la siguiente manera:
“Articulo 3.- Declérense obligatoriamente comprendidos en el régimen de esta Ley:

a)  El personal del Banco de fa Provincia de Buenos Aires Y grupo BAPRO
Cuyas remuneraciones sean liquidadas en su calidad de empleados.

b)  Sus jubilados y pensionados.”

Articulo 3.- Modifiquese el articulo 4 de la Ley 13.364, el cual quedara redactado de
la siguiente forma:

“Articulo 4.- La Caja de Jubilaciones, Subsidios y Pensiones def Personal del Banco
de la Provincia de Buenos Aires seré dirigida y administrada por un Directorio de
nueve (9) miembros electos por sus afiliados.
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activos y 4 miembros afiliados pasivos y/o pensionados. La distribucién de los oivi?
integrantes del directorio se haré con un minimo de 5 miembros para la lista ganadora,
y dos miembros de las dos siguientes listas que superen el 20% de fos votos positivos.

Los cargos tendréan un mandafo por cuatro afios Yy serén revocables por
incumplimiento de mandato. La primera reunién de Directorio fuego de las elecciones
designara de entre los integrantes un presidente del organismo.”

Articulo 4.- Quedan sin efecto los articulos 5 y € de la Ley 13.364. referidos al

funcionamiento del Directorio de Ia Caja.

Articulo 5.- Modifiquese el articulo 15 de la Ley 13.364, el cual quedara redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 15.- El cuerpo de fideicomisarios estara integrado por cinco (5) miembros
afiliados activos y cuatro (4) miembros afiliados pasivos ¥/0 pensionados.”

Articulo 6.- Modifiquese el articulo 21 bis de la Ley 13.364 (incorporado por Ley
13.873), el cual quedara redactado de la siguiente manera;

“Articulo 21 bis.- En caso que el resultado operativo financiero de la Caja sea
deficitario, la Provincia debers garantizer, a través del Tesoro de Ia Provincia de
Buenos Aires, los fondos necesarics para el cumplimiento de las prestaciones
establecidas en la presente ley”

Articulo 7.- Conférmese una comision compuesta por representantes electos por los
trabajadores del Banco de la Provincia de Buenos Aires, por representantes de sus
organizaciones sindicales, y por un representante de cada blogue politico de la
Legisiatura de la Provincia, a los fines de estabiecer la cantidad de puestos de trabajo
que debieran incorporarse al plantel de empieados del Banco, para cubrir
cerrectamente la totalidad de sus prestaciones y servicios. Al mismo tiempo, debera
fiscalizar el pase a planta permanente de todos los trabajadores que revistan otras

formas de contratacién.

Articulo 8.- Conférmese una comisién compuesta por representantes electos por
afiliados activos e inactivos de la Caja de Jubilaciones, Subsidios y Pensiones del
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Personal del Banco de ia Provincia de Buenos Aires, y un miembro de cada bloque
politico de ia Legislatura de la Provincia, a ios efectos de determinar cusl es Ia pérdida
en perjuicio de los haberes percibidos por jubilados y pensionados del Banco
Provincia que resuité de la implementacién de la Ley 15.008. La Provincia debera
resarcir a por dicha pérdida a los perjudicados.

Articulo 9.- Comuniquese al Poder Ejecutive.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley propicia la derogacion de la Ley 15.008 y la restitucion de

la Ley 13.364 y modificatorias, con el fin de revertir la situacién Caja de Jubilaciones,
Subsidios y Pensiones del Personal del Banco de la Provincia de Buenos Aires, y
restituir su régimen previsional.

El 14 de diciembre de 2017, la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires aprobd la
Ley 15.008, en medio de una brutal represion policial contra la manifestacion de
trabajadores tanto del BaPro como de numerosas dependencias del Estado. Es un
intento por desmantelar el sistema previsional de la Caja de Jubilaciones, Subsidios
y Pensiones del Personal del Banco de la Provincia de Buenos Aires, bajo sesgados
argumentos de déficits financieros crénicos, obviando las razones de fondo que
llevaron a tfal situacién y sélo considerando la actual relacion activos-pasivos de la
Caja.

En este sentido, la reforma en cuestién modificé el cémputo de las jubilaciones en
perjuicio de los afiliados y aument6 la edad jubilatoria (bajo el pretexto de armonizar
el régimen jubilatoric al nacional), pero mantuvo los altos niveles de aportes que los
activos y pasivos del Banco de la Provincia de Buenos Aires realizan tanto de forma
ordinaria como extraordinaria, generando asi un claro perjuicic para sus trabajadores.

Adicionalmente, se modificd una parte sustancial de los mecanismos de
financiamiento de la Caja, eliminando la asignacién de recursos presupuestarios por
parte del ejecutivo provincial y reemplazandolos por las utilidades del Banco, reforma
que conlleva un impacto doblemente negativo: por un lado, exime de todo
compromiso al responsable politico a cargo de la gestién del Banco, y por el otro,
compromete gravemente la situacion financiera de la Entidad, hechos que
transitivamente impactan sobre el futuro de la Caja de Jubilaciones, Subsidios y

Pensiones.

Frente a la realidad deficitaria que hace afios compromete a la Caja, es
responsabilidad del Estado Provincial y en especial de los representantes de los
ciudadanos de la Provincia la implementacion de una reforma que, en primer lugar,
resguarde los derechos previsionales de trabajadores, jubilados y pensionados del
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Banco de la Provincia, pero que también dé una solucién definitiva al problema de la
relacion existente entre activos y pasivos.

La Ley que se pretende derogar explica esta relacién como consecuencia del avance
tecnolégico, el cuai solo es evaluado en términos de incremento de la rentabilidad y
disminucion de los costos, ocultando que la ofra cara de ese proceso, en los términos
de la Ley, acaba por ser soportado por los trabajadores, jubilados y por el propio
Banco. Lejos de una propuesta superadora, la norma no ofrece solucion alguna, sino
que perpetla el problema y sélo traslada las responsabilidades sin cambiar
estructuralmente las condiciones que ocasionan el déficit.

En este orden de ideas, debe hacerse especial hincapié en el incremento del ntimero
de activos. La tercerizacion de tareas por parte dei Banco en diferentes empresas ha
colaborado notablemente a la reduccion de la planta permanente de empleados de la
Institucion, disminuyendo los aportes de activos a la Caja y por consiguiente
acrecentando el déficit de la misma.

En virtud de lo expresado, el presente proyecto de Ley propone dos cursos de accion
orientados a solucionar los problemas histéricos, atn vigentes, que ocasionaron la
inversion de la tasa de sustitucion de activos y pasivos y también restituir a los
trabajadores y jubilados los derechos que le fueron vulnerados con la sancidn de la
Ley.

En primer lugar, establece que el Directorio esté compuestc por representantes
electos por los afiliados activos e inactivos, contemplando la participacién de minorias,
de manera de garantizar la preservacion de la Caja para cumplir con el régimen
previsional. Por el otro, fija un mecanismo para que el personal gue hoy realiza tareas
se encuentre en su totalidad en planta permanente, y se incorporen al plante! la
cantidad de empleados que sean necesarios para garantizar el correcto
funcionamiento del Banco Provincia de y de todos sus servicios.

Recientemente, la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires
resolvio, en la causa [-75111, hacer lugar a la medida cautelar solicitada por un
jubilado de la Caja de Jubilaciones, Subsidios y Pensicnes del Personal del Banco
Provincia, que reclamo a declaracion de inconstitucionalidad de la Ley 15.008. En su
fundamentacion, destaca que “Dicha norma, prima facie analizada, se muesira
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contraria a uno de los pilares basicos que sustentan el sistema previsional provincial,
cual es la necesaria proporcién que debe existir entre el haber de pasividad y el de
actividad, atendiendo a la naturaleza sustitutiva que cabe reconocer al primero
respecto de! segundo. El referido postulade descansa en ia directiva constitucional
que contiene el texto provincial en su art. 39, inc. 1, en cuanto asegura a los habitantes
de la Provincia una Tetribucién justa’; expresién que en [o concerniente al haber
previsional este Tribunal ha vinculado al caracter sucedaneo que reviste la prestacion
de esa naturaleza, declarando la inconstitucionalidad de aquellas normas que no
reflejaran con suficiente fidelidad la cuantia de la remuneracién percibida por el
afiliado en actividad y en relacion con la cual se hicieron los aportes previsionales”.

Atendiendo esa situacion, el presente proyecto de ley plantea la conformacion de una
comision que releve el impacto en los haberes en perjuicio de los jubilados de la Caja,
para que la Provincia proceda a su resarcimiento.

Por las razones expuestas, planteamos a los legisladores Ia aprobacion del presente
proyecto de iey




