PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de
LEY

ARTICULO 1: Modifiquese el Articulo 4 de la Ley 12.207, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

La Provincia no contrae obligacion alguna que se relacione con las emergentes dei
funcionamiento de la Cagja. No obstante, e Estado Provincial garantiza su existencia,
individualidad funcional vy la tfitularidad de sus fondos, come asi también que su gobierno,
administracidon y control sean ejercidos por sus propios afiliados, segtn el presente régimen
legal.

La afiliacion y contribucion al fondo de la Caja son obligatorias para los médicos en ejercicio
en la Provincia de Buenos Aires. Podran ser eximidos de afiliacién y contribucion aquellos
médicos que ejerzan simultaneamente en otra provincia y demuesiren aporte a ofra Caja
Previsional.

Los casos que exceptie este principio, seran considerados por el Directorio segun
Reglamentacion que dictara al efecto. La no insercidn en el sistema implica la pérdida de
los derechos previsionales.

A partir de 1a vigencia de la presente Ley, se crea el Registro Previsional de Afiliados y
Aportantes que acreditara la condicidn de tales a todos los efectos de esta Ley y segun [a
Reglamentacion que dictarz el Directorio.

ARTICULO 2: Modifiquese el Articulo 6 de la Ley 12.207, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

La afiliacion a cualquier otro régimen de prevision no exime al médico de las obligaciones
impuestas por esta Ley, a excepcién de lo estipulado en el articulo 4.
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El goce de los beneficios acordados por esta Ley es compatible con los que establecen
otros regimenes de previsidén social.

ARTICULO 3: Modifiquese el Articulo 14 de la Ley 12.207, el cual quedara redactado de [a
siguiente manera:

Los Directores duraran cuatro (4) afios en sus funciones, renovandose cada dos (2) afos
por mitades, pudiendo ser reelectos hasta completar dos (2) periodos consecutivos de
mandato y un tercer periodo alternado, para el que deberan dejar pasar cuatro (4) anos
desde que expird su Uitimo mandato.

Los Directores Suplentes podran postularse como Titulares aun transcurrido que fuere el
maximo periodo de mandato, siempre en calidad de Director Suplente.

Los Representantes Titulares y Suplentes a las Asambleas deberan reunir las condiciones
establecidas en la presente Ley, y duraran cuatro (4) afios en sus funciones, pudiendo ser
reelectos hasta completar dos (2) periodos consecutivos de mandato y un tercer periodo
alternado, para el que deberan dejar pasar cuatro (4) aflos desde que expiré su ultimo

mandato.

ARTICULO 4: Modifiquese el Articulo 15 de la Ley 12.207, el cual quedara redactado de la

siguiente manera:

No podran ser oficializadas las listas de candidatos ni designadcs miembros del Directorio
o Representantes a Asambleas, ni mantener en sus funciones como Director, ni
Representante a la Asamblea.

a) Los concursados civilmente o declarados en estado de guiebra.

b) Los que se encuentren al momento de la oficializacién o de la asuncidn o durante el
cumplimiento del mandato, bajo sancién firme impuesta por el Colegio de Médicos o
condenados por delitos dolosos o inhabilitados para el ejercicio de la profesion por la
justicia hasta cinco (5) afios después de cumplida la misma.

¢} Los deudores o alcanzados por las disposiciones de esta Ley.
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d) No podran asumir como miembros del Directorio ni mantenerse en funciones de
tales, los que ejercen o gjercieron en los dltimos 3 afios funciones en el Consejo
Superior del Colegio de Médicos de la Provincia de Buenos Aires, en los Consejos
Distritales o en el Tribunal de Disciplina; esta limitacion no rige para ser representante
a la Asamblea.

ARTICULO 6: Modifiquese el Articulo 17 de la Ley 12.207, el cual quedara redactado de la

siguiente manera:

El Directorio procedera a elegir de su seno, por mayoria y por voto secreto, un Presidente,
un Vicepresidente, un Secretario, un Prosecretario, un Tesorero y un Protesorero que
duraran dos (2) afios en sus respectivas funciones, siendo vocales los restantes Directores.
Las autoridades del Directorio podran ser reelectas por el mismo, por simple mayoria para
la primera reeleccidn y para la segunda reeleccién deberan dejar pasar un periodo.
Cumplido esto, no podran ser reelegidos nuevamente. E! vicepresidente reemplazara al
Presidente en caso de ausencia temperaria o definitiva del mismo. A falia de ambos, como
también en caso de ausencia temporaria ¢ definitiva del Secretario, Prosecretario, Tesorero
o Protesorero, el Directorio designaré los reemplazantes, interinamente o por todo el
tiempo, hasta el final del periodo. Los Directores Suplentes no lo son de los Titulares que
gjerzan las funciones en el presente.

ARTICULO 7: Modifiquese el Articulo 21 de la Ley 12.207, el cual quedara redactado de la

siguiente manera:

El Directorio tendra las siguientes facultades y deberes:

a) Implementar el Registro Previsional de la Caja de Prevision y Seguro Médico de la
Provincia de Buenos Aires.

b) Efectuar los actos de disposicion que la Ley establezca y administrar los bienes de la
Caja.

¢} Llevar el inventario general de valores y bienes.

d} Aceptar herencias con beneficio de inventario, legados y donaciones.
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e} Realizar convenios de compraventa, permuta de bienes muebles o inmuebles, de
acuerdo a lo que dispone esta Ley y su reglamentacion.

f) No se podran efectuar convenios con personas que tengan algin vinculo de
parentesco tanto en linea recta como linea colateral hasta el segundo grado, con
miembros del directorio o asambleistas. Quedan incluidos el conyuge y la Union
Convivencial.

g) Presentar a la Asamblea General Ordinaria el presupuesto de gastos y calcule de
recursos en forma anual, haciendo expresa mencion del costo administrativo y su
incidencia en relacion con el total de recursos.

h) Recaudar, en la forma que disponga la reglamentacién, los aportes y demas
recursos.

i)Nombrar, ascender y remover al personal de la Caja, fijando sus respectivas
retribuciones. No se podran efectuar designaciones de personas, bajo cualgquier
modalidad, que tengan vinculo de parentesco tanto en linea recta como en linea
colateral hasta segundo grado, con miembros del directorio 0 asambleistas. Quedan
incluidos el cényuge y la Unién Convivencial.

j) Cumplir y hacer cumpilir las resoluciones de las Asambleas.

k) Convocar a las Asambleas y redactar el orden del dia.

l)Elevar anuaimente a la Asamblea General Ordinaria la Memoria y Balance General y
el presupuesto a que hace mencién el inciso g).

m)Controlar el debido cumplimiento de las resoluciones del Cuerpo, que tendran
aplicacion obligatoria y uniforme en los respectivos Distritos que hacen a la estructura
de la Caja. A estos efectos el Directorio dictara la pertinente Reglamentacion.

n} Acordar los beneficios o negarios, mediante dictamen fundado,

o) Aplicar las sanciones dispuestas por esta Ley o por las reglamentaciones.

p) Realizar acuerdos de reciprocidad con otras Cajas o sistemas de jubilacion o
prevision,

g) Convocar y organizar los actos eleccionarios.

r} Dictar las reglamentaciones que normaran y complementaran disposiciones de Ley

sobre sistema contributivo y de prestaciones, las que correspondan al
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desenvolvimiento administrativo de la Caja, y toda otra reglamentacién necesaria para
el cumplimiento de los fines de Ley.

ARTICULO 8: Modifiquese el Articulo 35 de la Ley 12.207, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

El Capital de la Caja se formara:

a) Con el aporte de cinco (5) galenos anuales por cama habilitada que efectuaran los
Centros Asistenciales privados con sistema oneroso ¢ que generen page por parte
del paciente, la Seguridad Social o cualquier entidad privada que cubra dicha
erogacién .Los Centros Asistenciales, Hospitales, Dispensarics y todo otro
establecimiento dependiente de la Nacidn, de la Provincia o de las Municipalidades
quedan exceptuados del aporte mencionado.

b) Con las donaciones, herencias vy legados que se hicieran a favor de Ia Caja.

¢) Con el dos (2) por ciento adicional a cargo de las Obras Sociales, Mutuales, Entidades
de Coseguros, Entidades de Prepago, Industria Farmacéutica, Proveedores de
insumos médicos y de ortopedia y los tomadores de servicios médicos a través de
organizaciones y/o instituciones cualquiera sea la naturaleza juridica de éstas y de
las condiciones contractuales que estatuyan, o las formas de remuneracidn que
establezcan respecto a los servicios médicos. El aporte adicional se liquidara sobre
la facturacién de honorarios por servicios profesionales prestados en el ambito de la
Provincia de Buenos Aires por los médicos afiliados.

Cuando se trate de obras sociales de caracter nacional, mutuales municipales y las
comprendidas en el régimen de la Ley 23.660, no sera de aplicacion la contribucién
establecida precedentemente.

Las Compariias de Seguros abonaran el diez (10) por ciento sobre la facturacion de
honorarios por servicios profesicnales.

Mensualmente, las entidades comprendidas en este inciso acompanaran némina de

los médicos que han prestado servicios con determinacion de los honorarios
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facturados sobre los que se aplicara el porcentaje respective. El importe
correspondiente se abonara del 1° al 10 del mes subsiguiente al que se hizo efectiva
la facturacion.

En caso de que los plazos legales estuviesen vencidos se ajustaran desde que cada
suma es debida hasta el momento del efectivo pago, de acuerdo a la Reglamentacién
que dicte el Directorio con aprobacién de [a Asamblea, de conformidad a la normativa
legal vigente.

La Caja de Previsién y Seguro Médico de la Provincia de Buenos Aires podra
reglamentar la aplicacién, forma vy oportunidad de este aporte, en ejercicio de la
facultad reglamentaria prevista en el articulo 21° inciso p) de la Ley.

d) (Texto segln Ley 12.696) Con el cinco (5) por ciento a cargo del afiliado, del total
percibido en concepto de honorarios, pagos y/o cualquier retribucién por servicios
médicos, cualquiera sea el ambito en que se realicen e independientemente de la
modalidad de contratacion del trabajo médico.

Quedan exceptuados de esta aportacidén las remuneraciones percibidas por los
medicos en concepto de relacion de dependencia en los centros asistenciales objeto
de exencion en el articulo 35 inciso a).

e} Con el diez (10) por ciento que aportarz la parte obligada, segln corresponda, sobre
los honorarios médicos regulados en juicio: (Texto segan Ley 12.696) Con el cinco
() por ciento que aportaran los médicos sobre los honorarios aludidos en el inciso
anterior.

Ningun Juez o Tribunal, cualquiera sea su Fuero, podra aprobar o mandar a cumplir
transacciones y conciliaciones, a ser efectivos los desistimientos, dar por cumplidas

las sentencias, ordenar trémites de entrega, adjudicacién o transferencia de bienes
de cualquier clase que fuere, ordenar la cancelacion de hipotecas y prendas y el
levantamiento de embargo, inhibiciones, medidas cautelares u otros gravamenes;
devolver oficios o exhortos de extrafia jurisdiccién, sin antes haberse pagado los
honorarios y aportes y contribuciones que correspondan por la presente Ley, de
conformidad con su regulacidn o con su convenio dentro del honorario, con respecto

a los profesionales de las partes a quienes beneficie la medida. Tam poco daran por
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terminado un juicio o disponer su archivo, sin antes haberse cumplido con las
obligaciones expresadas.

g} Con el importe de las multas gue se impongan.

h) Con los aportes mensuales de los médicos afiliados 2 la Caja, segln la siguiente
escala minima: hasta veintiocho (28) afios de edad del afiliado: diez (10) galenos;
veintinueve (29) afios: doce (12) galenos; treinta (30) afios: quince (15) galenos;
treinta y un (31) afios: dieciocho (18) galenos; treinta y dos (32) afios: veintitin (21)
galenos; treinta y tres (33) afios y més: veinticuatro galenos,

E! Directoric queda facultado para disponer escalas menores para situaciones
especiales que seran reglamentadas por el mismo. Estas escalas menores se
corresponderan en forma proporcional a beneficios menores a los establecidos por
esta misma Ley.

Podran acceder a escalas menores de aportes aquellos profesionales afectados por
una discapacidad parcial, que debera ser acreditada segun rige la normativa vigente
en la materia.

Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente en los supuestos de medicos que se
diplomaren superando la edad de veintiocho (28) afios, el Directorio debera, a los
fines del aporte mensual considerar esta Gltima edad, a partir de la cual, cada afio se
le incrementara el aporte hasta igualar el maximo establecidc por la escala
precedente. Cuando el medico afiliado haya cumplimentado los 35 afios computables
en el ejercicio profesional quedara exento de la obligatoriedad del aporte mensual.

i) Conlos intereses y frutos civiles de los bienes de Iz Caja.

ARTICULO 9: Modifiquese el Articulo 38 de la Ley 12.207, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

La Asamblea de Representantes en periodos anuales, como minimo, fijara el valor de Ia
“Unidad Galeno Previsional”. Asimismo la Asamblea producira los ajustes necesarios de la
unidad de valor, ratificando o modificando el mismo, por iniciativa propia o a propuesta del
Directorio, no pudiendo bajar el vaior del galeno vigente.
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Es facultad de Iz Asamblea ratificar o0 modificar la escala de apories prevista en el articulo
35° inciso h) vigente a la fecha de constitucién de la misma, no pudiendo bajar la escala
vigente. Para realizar las modificaciones de la escala de aportes se realizara un calculo en

forma anual para que el ajuste no supere el aumento salarial determinado por el Coeficiente
Variacion Salarial

ARTICULOQ 10: Modifiquese el Articulo 42 de la Ley 12.207, el cual quedara redactado de
la siguiente manera:

Los fondos de la Caja se aplicaran:
a) En la realizacién y cumplimiento de los beneficios, prestaciones y demas cometidos

que acuerda o prevé la presente Ley, y de los que en virtud de la misma establezca el
Directorio.

b) En los gastos de administracién.

¢) Enla adquisicion de los bienes necesarios para el cumplimiento de sus fines.

d} En inversiones inmobiliarias, operaciones financieras debidamente garantizadas en el
régimen bancario; titulos y valores de la renta publica.

En ningln caso el Directorio podra invertir los fondos de ia Caja con otros fines que
los mencionados, bajo la responsabilidad personal y solidaria de sus miembros.

Las decisiones scbre la inversién de los fondos deberan priorizar las necesidades de
vivienda, espacios de trabajo y recreacionales de la comunidad médica.

ARTICULO 11: Modifiquese el Articulo 57 de la Ley 12.207, el cual quedara redactado de
la siguiente manera:

Todo &filiado imposibilitado para ejercer su profesion, por enfermedad o accidente durante
mas de 7 dias tiene derecho a un subsidio cuyo monto es de cien (100) galenos mensuales,
durante el término de un afio, en los términos y condiciones del articulo 51° incisos a), b}y
¢). Vencido dicho plazo debera establecerse el grado de incapacidad, y en caso de ser ella
total y permanente tendra derecho a la jubilacién extraordinaria.




Para los casos no comprendidos en esta norma, queda establecida una aportacion especial
en los términos de los articulos 7° y 72° que le permitira acceder al beneficio de Subsidio
por Enfermedad, calculada esta aportacidén sobre la base de las tablas de mortalidad,
invalidez y morbilidad usuales en materia previsional y de seguro vigentes en el pais.

ARTICULO 12: Modifiquese el Articulo 63 de la Ley 12.207, el cual quedara redactado de
la siguiente manera:

El reconocimiento al derecho al subsidio basico, debera ser reclamado por las personas
interesadas dentro del término de dos (2) afios contados desde el fallecimiento del afiliado.
Transcurrido este plazo caducara el derecho cualesquiera sean las causas de la inaccion.
Producido el fallecimiento de cényuge o hijo del afiliado en actividad profesional y pago
regular y fehacientemente documentado de aportes estatuidos por Ley, o que estuviere
jubilado o en condiciones de jubilarse, o en inactividad por razones de enfermedad
subsidiada por la Caja, eésta entregara un subsidio por fallecimiento por gastos de sepelio.
El subsidio sera equivalente a trescientos (300) galenocs.

ARTICULO 13: Incorpdrese el Articulo 73 bis a la Ley 12.207, el cual quedara redactado
de la siguiente manera:

Se garantizara el acceso a la informacién por parte de los afiliados en la pagina web de la
institucion y con comunicaciones via mail.

Seran comunicadas en la pagina web y via mail los llamados a elecciones, las convocatorias
a asambleas y su orden del dia; la némina de asistentes a la asamblea y las resoluciones
adoptadas. Seran publicados en la pagina web las DDJJ de bienes de los funcionarios
electos antes y después del ejercicio. Seran publicadas con frecuencia mensual: los

contratos suscriptos, inversiones realizadas y rentas financieras.

ARTICULO 14: Comuniquese al Poder Ejecutivo
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FUNDAMENTOS

Sra. Presidenta,

La Caja de Prevision y Seguro Médico de la Provincia de Buenos Aires fue creada en el afo
1962, y su funcionamiento es regulado su marco legal por la Ley 12.207 y modificatorias.

La presente iniciativa tiene como objetivo aportar al mejoramiento efective de la calidad de
vida y posibilidad de proyeccion jubilatoria de los y las profesionales de la salud de la
provincia de Buenos Aires, ante la existencia de un régimen histérico de seguridad social
propio, regulado por la ley N°12.207.

La coyuntura actual requiere revisar este marco regulatorio en funcién de las necesidades
de sus miembros con la finalidad de brindar beneficios jubilatorios y de pension en valores
de poder adquisitivo adecuados a la realidad econdmica del pais. Asimismo, brindar mayor
transparencia en la ejecucidn y direccionamiento del patrimonio y las inversiones que
garanticen la sustentabilidad del sistema, y Ia posterior retribucién eficaz 2 las y los
profesionales aportantes en sus haberes previsionales.

Las cajas profesionales como tales en tanto entes de derecho publico no estatal, actian
por expresa delegacion del estado sustituyendo al misme en el marco de la prevision y la
seguridad social, cubriendo y satisfaciendo los riesgos clasicos de la prevision que son los
de la vejez, invalidez y muerte. Las provincias se reservaron la competencia originaria en
materia de seguridad social para sus profesionales (articulos 5, 14 bis, 67 inc.
11;104;105;106 y 108 de la Constitucidn hasta 1994). Y va en Ia reforma constitucional de
1994 se perfeccioné la redaccion contextual, agregandose el segundo parrafo al Art.125 en
el que se expresa que "Las provincias vy la ciudad auténoma de Buenos Aires pueden

conservar organismos de seguridad social para empleados publicos vy los profesionales".

Es en tal marco que la modificacién de la ley provincial constitutiva y regulatoria de la
prevision social de la actividad de los profesionales de la salud, reviste ciertos apéndices

que en la coyuntura actual es menester modificar a los fines de otergar una mayor
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transparencia mediante la publicacién digital de los ejercicios contables inciuidas
actividades financieras, y la efectiva periodicidad en los cargos de las autoridades que, aun
honorificamente, ocupen los lugares del consejo directivo que rigen la actividad,
estableciendo para ello la posibilidad de dos mandatos consecutivos y un tercero
descontinuado de estos, como limite a tal periodicidad.

Buscando tal publicidad efectiva y transparencia en la ejecucion presupuestaria a su vez
mediante la prerrogativa final del articulado que reza Serdn comunicadas en la pagina web
v via mail los flamados a elecciones, las convocatorias & asambleas ¥ su orden del dia; la
némina de asistentes a la asamblea y las resoluciones adoptadas. Serén publicados en fa
pagina web las DDJJ de bienes de fos funcionarios electos antes y después del efercicio.
Serdn publicadas con frecuencia mensual: los contratos suscriptos, inversiones realizadas
y rentas financieras.

Por su parte se hace necesario establecer pautas que reduzcan el margen de
discrecionalidad del accionar de la conduccién del organismo en la determinacion de los
montos de los beneficios tanto jubilatorios como de pensién de los profesionales
representados, a la vez que a la hora de determinar los aportes a realizar por los
profesionales en actividad, en busqueda de una garantia efectiva en la retribucion dineraria,
acorde a valores actuales, y no ya mediante conceptos juridicos indeterminados,
estableciendo en para ello en especial el ¢riterio del articulo 9° de la presente Para realizar
las modificaciones de la escala de aportes se realizara un célculo en forma anual para que
el ajuste no supere el aumento salarial determinado por el Coeficiente Variacién Salarial.

Utilizando a su vez tal férmula de reduccién del margen de discrecionalidad en la toma de
decisiones del directorio del organismo, para ia determinacién de los criterios de inversion
del capital acumulado de Ia seguridad social para garantizar su valor, segun lo planteado
en el articulo 10 de la presente que reza Las decisiones sobre la inversion de los fondos
deberan priorizar las necesidades de vivienda, espacios de trabajo y recreacionales de Ia
comunidad médica.
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A su vez, se prevén modificaciones en la cobertura de beneficios de caracter pensional ante
inhabilitacién por enfermedad o inhabilidad de los profesionales, pasando tai criterio de 30
a mas de 7 dias como requisito para poder cobrar eventuaimente un beneficio previsional
por el plazo de un afio maximo. A la vez que un aumento en el monto a otorgar por el
fallecimiento de un profesional o familiar del mismo para gastos de sepelio elevando el
mismo a 300 galenos, en conjunto con una previsidn basada también, al igual que el
aumento del criterio anterior, en principios de equidad y solidaridad que rigen el sistema
previsional nacional.

En la busqueda de la necesaria equiparacion financiera de los gastos generados por las
previsiones creadas y detalladas anteriormente, pero fundamentalmente bajo la idea de
incluir en el sistema de responsabilidad a actores del sistema de salud con amplia
trayectoria y rol en el mismo, se crea en el articulo 8 también, el financiamiento de la Caja
mediante el aporte en caracter de tributo derivado de su facturacion, del dos (2) por ciento
adicional a cargo de la Industria Farmacéutica, Proveedores de insumos meédicos y de
ortopedia.

En Ultima instancia, y en la busgueda de una mayor transparencia en la seleccion del
personal y la periodicidad de los cargos, se incluyen incompatibilidades, en el articulo 4°,
en tanto No podrén asumir como miembros def Directorio ni mantenerse en funciones
quienes ejerzan o hayan ejercido funciones en el Consejo Superior del Colegio de Medijcos
de la Provincia de Buenos Aires, en los Consejos Distritales o en el Tribunal de Disciplina,
de 3 afos tras dejar el ultimo cargo, como plazo prudencial para evitar una inmediacién
posible con temas de los que se haya podide entender en su tratamiento en funcién del
cargo ocupado y sigan vigentes. Y por otro lado, incompatibilidades en cuanto a los vinculos
de parentesco de! personal a nombrar por el Directorio de la Caja, estableciendo que No se
podran efectuar designaciones de personas, bajo cualquier modalidad, que tengan vinculo
de parentesco tanto en linea recta como en linea colateral hasta segundo grado, con
miembros del directorio o asambleistas. Quedan incluidos el conyuge y la Union
Convivencial
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Este proyecto entonces retoma los debates vigentes con el objetivo de aportar en la
construccion de una mayor democratizacion en la gestion y toma de decisiones de la Caja
y contribuir a brindar atin mas fransparencia en la definicidn de las inversiones y
administracion general de los recursos, como asimismo mejorar la situacion previsional de

los médicos y médicas de la Provincia.

Por lo expuesto, solicito a Diputados y Diputadas acomparien este Proyecto.
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