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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°. Objeto. Dispongase que toda construccion, ampliacion,
modificacion, alteracion o transformacion, emprendidas por el Estado Nacional,
Provincial o Municipal, Empresas Publicas de cualquier naturaleza o
particulares, que afectaran directa © indirectamente a los Humedales, se
ajustaran a las disposiciones, aicances Yy limitaciones establecidas en [a
presente ley y las normas reglamentarias que en su consecuencia dicte el

Poder Ejecutive.

ARTICULO 2°. Definicion. A los efectos de la presente, son humedales las
extensiones de maritimas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
aguas, sean éstas de régimen natural © artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones

de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros.

ARTICULO 3°: Ambito de Aplicacién. La presente ley seréd de aplicacion y a
sus solos efectos, para todo el territorio de la provincia de Buenos Aires.

ARTICULOC 4°: Objetivos. - Son objetivos de esta ley:

a) Proteger la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en areas

prioritarias de humedales;

b) Identificar y consensuar, las areas prioritarias de humedales a proteger

en el mediano y largo plazo;
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c) Crear categorias de zonas de especial proteccion que garanticen su

conservaciéon y gestion a largo plazo;

d) Promover el uso racional, la conservacién, y la sostenibilidad de los
humedales;

e) Designar y presentar dreas de humedales que deban ser protegidos;

f) Concientizar y educar sobre la importancia de la proteccidon de los

humedales.

ARTICULO 5°: Autoridad de Aplicacién. El Poder Ejecutivo, designara la
Autoridad de Aplicaciéon de la presente ley, con facultades para fiscalizar,
controlar y/o intervenir en las acciones, mencionadas en &l ARTICULO 1°. A
tales fines el Poder Ejecutivo podré concentrar o desconcentrar y/o transferir

funciones y competencias atribuidas a otros organismaos.

ARTICULO 6°: Impactc Ambiental. Las acciones establecidas en el
ARTICULO 1° de esta ley, deberan contar previamente con un certificado de
impacto ambiental, en conformidad con ias normas vigentes.

ARTICULO 7°: Planificacién. El uso racional de los humedales, debera contar
con caracter previo, con la aprobacion por la Autoridad de Aplicacion, de una
planificacion o proyeccién de la obra a realizar gue considere el uso sostenible
y conservacion de los Humedales, la cual sera fiscalizada y controlada por la

Autoridad de Aplicacion.

ARTICULC 8°: Categorias. La Autoridad de Aplicacion establecera las zonas
geograficas con presencia de humedales, y determinara categorias en funcion
de los grados de conservacién que requieran, las cuales se tendran presente
en oportunidad de aprobar o desechar la planificacion establecida en el
ARTICULO 7° '
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ARTICULC 9°: Cooperacion. La Autoridad de Aplicacion desarroliara
mecanismos de gestion asociada, articulando acciones con organismos
nacionales y provinciales, institutos de investigacion v desarrollo tecnolégico,
universidades publicas y privadas, colegios profesionales, vy los municipios y

comunas de la provincia para el cumplimiento de los objefivos de esta ley.

ARTICULO 10: Sanciones. El incumplimienio o trasgresién a la presente Ley,
hara pasible a los titulares de las cbras que realice las acciones del ARTICULO
1°, 'en los cuales se verifigue la infraccién, la aplicacion de las siguientes

sanciones:

a) Apercibimiento, que podra ser aplicado una vez por cada evento al
infractor;

b) Multas;

¢} Decomiso, juntamente con las: sanciones del inciso b);

d) Clausura temporaria de |la obra que no podra exceder de un mes;

e) Clausura Definitiva de ia obra.

Por via reglamentaria se fijaran el destino de lo que ingrese en concepto de
multa y se fijaran las pautas para la graduacién de las sanciones, en funcién de
la magnitud del incumplimiente, la condicién econdmica del infractor y el

caracter de reincidente, que la autoridad de aplicacién obhservara.

ARTICULO 11. Declaracién. Declarase el 2 de febrero como “Dia Provincial

de los Humedales”.

ARTICULO 12: De forma. Comuniguese al Poder Ejecutivo

o
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FUNDAMENTO

El presente proyecto de ley, tiene como objetivo la proteccion, preservacion y
conservacion de Humedales en todo el territoric de la provincia de Buenos
Aires. Toma como referencia y base, ia Convencion de Ramsar, firmada y
ratificada en 1991 e incorporada a nuestro ordenamiento jurfdice bajo la Ley
Nacicnal N.° 23.919.

La Convencidon declara que los humedales cumplen funciones ecologicas
fundamentales como reguladores de los regimenes hidroidgicos y como habitat
de una fauna y fiora caracteristicas, especialmente de aves acuaticas. indica
que los humedales constituyen un recurso de gran valor econdmico, cuitural,
cientifico y recreativo, cuya pérdida seria irreparable. Indica que se debera
elaborar y aplicar la planificacién para favorecer la conservacion de los
humedales incluidos en la lista y su uso racional. Establece que se debe
fomentar la conservacién de los humedales y de las aves acudticas, creando
reservas naturales.

La iniciativa que se pone a consideracion tiene por objeto evitar el
agravamiento de una situacién de enorme deterioro ambiental en lo que
respecta al sistema de humedales. La situacion descrita requiere una decidida
intervencion estatal a los fines de evitar la pérdida o alteracién irreversible de
ecosistemas y la produccién de eventos dafiosos, generaimente calificados
como catastrofes climaticas, frente a los cuales termina siendo el Estado el

obligado para procurar asistencia econdmica a la actividad productiva.

Los humedales son indispensabies por los innumerables beneficios o "servicios
ecosistémicos” que brindan a la humanidad, desde suministro de agua dulice,
alimentos y materiales de construccién, y biodiversidad, hasta control de
crecidas, recarga de aguas subterrdneas y mitigacién del cambio climatico. Son
son vitales para la supervivencia humana. Ademas, son uno de los entornos

més productivos del mundo, v son cunas de diversidad bioldgica y fuentes de
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agua y productividad primaria de las que innumerables especies vegetales y
animales dependen para subsistir.

Sin embargo, estudio tras otro demuestra que la superficie y la calidad de los
humedales siguen disminuyendo en la mayoria de regiones del mundo. En
consecuencia, los servicios de los ecosistemas que los humedales

proporcionan a ias personas se encuentran en peligro.

El presente proyecto de Ley, adhiere a la definicion establecida en el
ARTICULO 1° La Convencién de Ramsar, que aplica una definicion amplia de
los humedales, que abarca todos los lagos y rios, acuiferos subterraneos,
pantanos y marismas, pastizales humedos, turberas, oasis, estuarios, deltas y
bajos de marea, manglares y otras zonas costeras, arrecifes coralinos, y sitios
artificiales como estanques piscicolas, arrozales, embalses y salinas.

Siguiendo la manda constitucional de la provincia de Buenos Aires, del Articulo
28 cual establece que la Provincia ejerce el dominio eminente sobre el
ambiente y los recursos naturales, debiendc preservar, recuperar y conservar
los recurscs naturales, renovables y no renovables. Es decir, la Provincia
posee la facultad concurrente con el estado Nacional de legislar en materia de
“medio ambiente”, al tnico efecte que la Provincia debera ceder si colisiona con
ias medidas adoptadas en la misma materia por el Congreso nacional, pero
garantizando la no intervencién Nacional si el problema ambiental se encuentra

localizado y sus efectos no pueden extenderse.

Es por ello que en funcioén de su éompetencia se sanciona la Ley provincial N.°
11.723 la cual establece la obligacién de obtener la declaracion de impacto
ambiental para proyectos, obras o actividades que puedan producir impacto.
Esta misma linea es la que se garantiza en el presente proyecto de ley, en el
cual la Autoridad Ambiental OPDS, es el organismo encargado de fiscalizar,

controlar, y emitir el certificado de.impacto ambiental.
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Esta iniciativa impone como imprescindible para la realizacion de cualguier
obra, tanto publica como privada, una evaluacién de impacto ambiental para
todas las obras. Requisito de caracter previo a cualquier accién, con directa
intervencion de la Autoridad de Ap!icacién. Como, asimismo, la Autoridad de
Aplicaciéon debera evaluar con caracter previo, la proyeccion o planificacion de
la obra a realizarse, en el sentido de evitar el deterioro o contaminacion de los

Humedales.

s de destacar, que se proponé que la Autoridad de Aplicacion, realice un
sondeo de las areas de humedales, diferenciandolas en categorias para la
conservacién en funcidn de! gradfo de deterioro de las mismas, pudiendo para

el caso, aunar para la declaracion de area protegida.

Para el cumplimiento de lo aqui establecido, se propone un régimen
sancicnatorio para las obras que no cuenten con lo requerido, facultando al

Poder Ejecutivo la graduacion de las penas y el destino de las multas.

Por ultimo, reforzando la idea del proyecto, se propone declarar el 2 de febrero
de cada afio como Dia Provincial de los Humedales, por ser el dia que se firméd
la Convencion Internacional de Ramsar, esta celebracidn busca crear
conciencia acerca de la %mportahcia de estos ecosistemas para ia vida de las

personas.

Es por todo lo expuesto que solicitamos a los Sres. /as Legisladores la

aprobacién del presente proyecto de Ley.
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