EXPTE.D- |32 /920

Honorabie Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Adéptese las normas procesales correspondientes a los efectos de
concordarlas con la Ley Nacional 27.304, a fin cumplimentar lo establecido en el ar-
ticulo 18 del mencionado cuerpc normative,

ARTICULO 2°: Modifiquese el articulo 334 del Codigo Procesal Penal de la Provincia
Buenos Aires, el cual quedara redactadoe de la siguiente manera:

Art. 334 CPP: Si el Fiscal estimare contar con elementos suficientes para el gjercicio de
la accién, y no resultare procedente la aplicacién de alguno de los criterios de oportuni-
dad o abreviacion del proceso, procedera a formular por escrito su requisitoria de cita-
cion a juicio. Previo a ello, solo en los casos en que el Fiscal hubiese denegado durante
el curso de la investigacion diligencias propuestas por las partes, dispondra el clerre de
la etapa preparatoria y se lo notificara a las mismas, quienes en el plazo de cinco (3)
dias, podran requerir al Fiscal General revisar la razonabilidad de la denegatoria. En
caso de discrepancia, éste dispondra en el término de cuarenta y ocho (48)horas, la
produccion total o parcial de las diligencias propuestas.

Se le notificara al imputado y a su abogado defensor que esta es [a tltima instan-
cia para adherirse a la normativa establecida por ley 27.304 y asumir el rol de
imputado colaborador.

ARTICULO 3°: Modifiquese el articulo 148 del CPP (Texto segln Ley 13449) el cual
quedara redactado de la siguiente manera:

Art.148 CPP: Peligro de fuga y de entorpecimiento. Para merituar acerca de los peli-
gros de fuga y entorpecimiento podra tenerse en cuenta la objetiva y provisional valora-
cion de las caracteristicas del hecho, las condiciones personales del imputado, la posi-
bilidad de la declaracidn de reincidencia por delitos dolosos, si hubiere gozado de ex-
carcelaciones anteriores, que hicieren presumir fundadamente que el mismo intentara
eludir fa accion de la justicia o entorpecer las investigaciones.
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Para merituar sobre el peligro de fuga se tendran en cuenta especialmente las siguien-
tes circunstancias:

1. Arraigo en el pais, determinado por el demicilio, residencia habitual, asiento de la
familia y de sus negocios o trabajo, y las facilidades para abandonar el pais 0 perma-
necer oculto. En este sentido, la inexactitud en el domicilio brindado por el imputado
podra configurar un indicic de fuga;

2. La pena que se espera como resultado del procedimiento;

2 bis. Si ha homologado acuerdo de colaboracion segtn lo establecido en la ley
27.304.

3. La importancia del dafio resarcible y la actitud que el imputado adopte volunta-
riamente, frente a él y a su victima eventual.

4. El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro procedimiento
anterior, en la medida en que indique su voluntad de someterse o no a la persecucion
penal.

Para merituar acerca del peligro de entorpecimiento en la averiguacion de la verdad, se
tendra en cuenta la grave sospecha de que el imputado:

1.- Destruird, modificara, ocultara, suprimira o falsificara elementos de prueba,

2. Influird para que coimputados, festigos o peritos informen falsamente o se comporten
de manera desieal o reticente,

3. Inducira a otros a realizar tales comportamientos.

ARTICULO 4°: Modifiquese el articulo 23 del Cédigo Procesal Penal de la Provincia
Buenos Aires, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Art. 23. Juez de Garantias. E! Juez de Garantias conocera:

1. Enlas cuestiones derivadas de las presentaciones de las partes civiles, particular
damnificado y victima.

2. En imponer o hacer cesar las medidas de coercidén personal o real, exceptuando
la citacién.

3. En la realizacion de los actos o procedimientos que tuvieren por finalidad el ade-
lanto extraordinario de prueba.

4.  En las peticiones de nulidad.
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5. En la oposicién de elevacidn a juicio, solicitud de cambio de calificacién legal,
siempre que estuviere en juego la libertad del imputado, o excepciones, que se plantea-
ren en la oportunidad prevista en el articulo 336.

6. En el acto de la declaracién del imputado ante el Fiscal, cuando aquél asi lo soli-
citare, controlando su legalidad y regularidad.-

7. Enel control del cumplimiento de los plazos de la investigacién penal preparatoria
con arreglo a lo prescripto en el articulo 283.

8.  Enlos casos previstos por el articulo 284° guinquies.
9.  Entodo otro supuesto previsto en este Codigo.”

10. En la homologacién de los acuerdos de colaboraciéon celebrados entre el
imputado colaborador y el fiscal segén lo normado por ley 27.304.

11.  En la valoracién preliminarmente del acuerdo arribado y la informacién
brindada a los fines de dictar las medidas cautelares del proceso respecto de las
personas involucradas por el imputado arrepentido.{texto reproducido del art. 12
de la ley 27.304).

12. En corroborar en un piazo no superior de un afio, el cumplimiento de las
obligaciones que el imputado arrepentido hubiera contraido en el marco del
acuerdo, especialmente la verosimilitud y utilidad total o parcial de la informacién
gue hubiere proporcionado. Durante ese lapso se suspenderan los plazos de la

prescripcion de la accién penal.(texto segin lo reguiade en el art. 13 de la ley
27.304).

ARTICULO 5°: Modifiquese el articulo 266 del Codigo Procesal Penal de la Provincia
Buenos Aires, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Art. 266: La Investigacién Penal Preparatoria tendra por finalidad:

1.- Comprobar, mediante las diligencias conducentes al descubrimiento de la verdad, si
existe un hecho delictuoso.

2.- Establecer las circunstancias que lo califiquen, agraven, atenten, justifiquen o inci-
dan en su punibilidad.

3.- Individualizar a los autores y participes del hecho investigado.

4.- Verificar la edad, educacién, costumbres, condiciones de vida, medios de subsis-
tencia y antecedentes del imputado; el estado y desarrollo de sus facultades mentales,
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las condiciones en que actud, los motivos que han podido determinario a delinquir y las
demas circunstancias que revelen su mayor o menor peligrosidad.

5.- Comprobar a los efectos penales, la extensién del dafio causado por el delito.

6.- Incorporar al proceso el acuerdo de colaboracién, en caso de formalizarse y
aceptarse. La ejecucidon del beneficio se diferira al momento del dictado de la
sentencia condenataria por el tribunal de juicio.

ARTICULO 6°: Si el acuerdo no llegara a homologarse, debera quedar bajo reser-
va, en tanto los acuerdos homologados seran volcados en el legajo fiscal que se
individualizara, registrara, foliarad y sera secreto hasta la audiencia de ofrecimien-
to de prueba. Los acuerdos homologados recibiran el mismo tratamiento que los
actos suceptibles de ser reproducidos en la etapa de juicio. (El mencionado ar-
ticulo se enmarca en lo regulado en el art. 75 de la Ley 14.442)

(Art. 75. Ley 14.442- Formacién de legajo. La prueba que se reserve el agente fiscal en
la investigacion penal preparatoria, dara lugar a la formacién de un legajo que se indivi-
dualizara, registrara, foliara debidamente y sera secreto hasta la audiencia de ofreci-
miento de prueba para la realizacién de juicio. En él se reuniran todas las anotaciones
relacionadas con la produccion de diligencias por parte del Ministerio Publico, evitando
en todo cuanto sea posible la confeccidn de actas.

Los interrogatorios de los testigos, peritos e intérpretes v demas actos susceptibles de
ser reproducidos en la etapa de juicio deberan ser voicados en el legajo fiscal por sim-
ples anotaciones, en las que deberd consignarse, ademas de los datos personales del
entrevistado, una exposicion detallada de sus manifestaciones).

ARTICULO 7°: Modifiquese el articulo 284 bis del Cédigo Procesal Penal de la Provin-
cia Buenos Aires, PROCEDIMIENTO EN CASO DE FLAGRANCIA (Texto segin Ley
13260), el cual quedara redactado de la siguiente manera:

El procedimiento de flagrancia que se establece en este Titulo, es de aplicacién en los
supuestos previstos por el articulo 154°, tratandose de delitos dolosos cuya pena ma-
xima no exceda de quince (15) afios de prision o reclusién, ¢ traténdose de un concur-
so de delitos ninguno de ellos supere dicho monto. El Fiscal, de no ser procedente la
detencidn, segun |o establecido por el articulo 151°, dispondra la inmediata libertad del
imputado.

Se haran saber al imputado inmediatamente, y bajo sancién de nulidad, las garantias
previstas por el articulo 60, y se procedera de acuerdo con lo previsto por los articulos
308° y siguientes.
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Las presentes disposiciones seran también aplicables, en lo pertinente, cuando se tra-
tare de supuestos de flagrancia en delitos dolosos de accion publica sancionados con
pena no privativa de libertad.

incorpdrese al proceso de flagrancia la posibilidad de formalizar y homologar
acuerdos de colaboracion.

En caso de aceptarse el acuerdo entre el fiscal y el imputado colaborador, sera
incorporado al proceso, y la ejecucion del beneficio se diferira al momento del
dictado de la sentencia por el tribunal de juicio.

ARTICULO 8°: Provisoriamente otérguese al imputade colaborador el mismo régimen
de proteccién que otorga la resolucidn 536/98 a les imputados colaboradores que, por
colaborar con la administracién de justicia, corran peligro de sufrir algin dafio.

En este orden de ideas también se aplicaran lineamientos establecidos por el Programa
Nacional de Proteccién a testigos e imputados (Ley 25.764)

ARTICULO 9°: Se considerar falta grave que un funcionario ¢ agente judicial divulgue
0 proporcione informacion relacionada con imputados colaboradores, que afecten o

pongan en peligro la seguridad de los mismos, ia autoridad de aplicacién dispondra las
sanciones correspondientes.

ARTICULO 10: El érgano judicial no podré dictar sentencia condenateria fundada uni-
camente en las manifestaciones efectuadas por el imputado arrepentido en el marco
del acuerdo de colaboracion.

ARTICULO 11: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Las nuevas formas criminales que se desarrollaron en los Gltimos afios como ser la or-
ganizacién criminal o la criminalidad transnacional han modificado [a manera de pensar
y juzgar al delito.

Es por ello que los gobiernos a nivel nacional e internacional, comenzaron a buscar
alternativas de investigacion, herramientas legales y procesales para hacer frente a la
aparicion de estas nuevas maneras delictuales.

Pero lamentablemente los esfuerzos judiciales fueron insuficientes y el delito fue incre-
yendo. Frente a lo cual, los Estados debieron recurrir a otros métodos no tradicionales
como ser la figura del "arrepentido” o imputado colaborador.

Fue asi que se sanciona la ley 27.304 publicada en el Boletin Oficial del 2 de noviem-
bre del afio 2016, incorporada en la Parte General del Cédigo Penal Argentino, especi-
ficamente en el art. 41 ter. (la figura del "arrepentido” o imputado colaborador).

Este instituto permite que cualquier persona que haya intervenido en la comisién de los
delitos taxativamente enumerados por la norma {(Produccion y trafico de drogas, Co-
rrupcion de menores, Prostitucion y trata de personas, Pornografia infantil, Secuestro
extorsivo, Privacidn de la libertad, Delitos aduaneros como el contrabando y adultera-
cion de mercaderia, Asociacion ilicita, Corrupcion: sobornos, dadivas, enriquecimiento
ilicito, etc, Prevaricato, Delitos contra el orden financiero o econdmico) pueda revestir el
rol de imputado colaborador.

Esta figura permite al mencionado imputado obtener una reduccidon de la pena en la

medida que aporte: informacidn veridica y/o datos precisos que contribuyan a evitar o
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impedir tanto el comienzo, la permanencia o consumacion de un delito o esclarezcan el
hecho objeto de investigacion u otros conexos a éste: revelen la identidad o paradero
de autores, participes o instigadores de los mismos ilicitos: o proporcionen datos sufi-
cientes que permitan un avance significative en la investigacion o si fuese el caso, de
las victimas privadas de su libertad; o estén orientados a averiguar el destino de bie-
nes, efectos, instrumentos o ganancias del delito; o finalmente, indique las fuentes del
financiamiento de organizaciones criminales involucradas en la comisién de tales ilici-
tos.

La ley le da al imputado la facultad de optar por esta figura juridica y no la obligacién de
hacerlo. Si se constituye en imputado arrepentido, este junto a su abogado, celebrara
un acuerdo de colaboracion con el Ministerio Publico Fiscal.

A su vez el “arrepentdio” se benificiara con la disminucion de la pena que le correspon-
deria por la comisién del delitc que se investiga y en el que ha participado.

La informacién que brinde el imputado arrepentido debe estar vinculada con aquellos
hechos ilicitos en los cuales ha sido parte y deben ser significativos en la investigacién
que esta en curso.

El mencionado Acuerdo de Colaboracién, debe celebrarse por escrito, y posteriormen-
te debe ser homologado o rechazado por el Juez que intervenga en la causa.

En caso de ser homologado el Acuerdo, el beneficio acordado se hara efectivo una vez
que se dicte la sentencia definitiva por parte del Tribunal que tenga dichas facultades.

Sin perjuicio de ello, y en un plazo no superior al afo de la celebracion del Acuerdo,
tanto el Juez como el Fiscal deberan corroborar efectivamente el cumplimiento de ias

obligaciones a las que se hubiera comprometido el imputado arrepentido, como asi
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también la verosimilitud y la utilidad de la informacion que hubiese proporcionado.
Si el Juez de la Primera Instancia rechazara la homologacién del Acuerdo celebrado

entre Fiscal e Imputado arrepentido, dicha decisién podra ser susceptible de recurso de
apelacion ante el Tribunal que corresponda.

La aplicacion de este instituto juridico a nivel Nacional representa un ejemplo de politi-
ca criminal, que logré efectivamente contribuir a la deteccion, investigacion y el castigo
de ciertos delitos considerados graves.

Si bien como mencionamos ut supra, la mencionada ley es una Ley de Fondo, ya que
la misma esta incorporada al Cédigo Penal Argentino, es necesaria su adecuacion para
la aplicacion en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires, y este es el objetivo
de la presente LEY.

Actualmente dentro del &mbito de la provincia de Buenos Aires, hay criterios controver-
tidos, por un lado, algunos Jueces de Garantias ponderan las ventajas de la menciona-
da Ley, mientras otros magistrados hacen caso omiso de la importancia de la aplica-
cidon de la misma como herramienta fundamental del esclarecimiento de delitos. Estos
jueces bajo el pobre argumento de que la ley no es operativa a nivel provincia, por ca-
recer de la concordancia que solicita el art. 18 de dicho cuerpo normativo, privan a la
justicia de que esclarezca los hechos y castige a muchos delincuentes que terminan
impunes.

Por lo manifestado resulta de gran importancia ia aprobacion de la presente a fin de

que de concordar ef Cédigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires con la LEY
27.304.

Que hecho ayudaria a resolver muchos delitos que la justicia investiga, conocer real-

mente a los autores de los mismos, poder ubicarios para hacer efectivo su castigo, co-
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salud publica combatiendo la comercializacion y distribucidon de estupefacientes, averi-

guar donde estan las ganancias ¢ instrumentos de un delitc, conocer como se financian
las organizaciones criminales, etc.

La ley del arrepentido intentar quebrar “el pacto de silencio” que suele existir en las or-
ganizaciones criminales para esclarecer la verdad de los hechos.

Consideramos que es fundamental que esta ley se aplique plenamente en [a Provincia
de Buenso Alres, por lo cual resulta indispensable que se adopten las normas procesa-
les correspondientes a los efectos de concordarlas con dicha norma.

Por todo lo expuesto, solicito a los Sres. Legisladores acompafien con su voto la pre-
sente iniciativa. ‘

{_ EDUARDO BARRAGAN L
- Diputado \
#.C. Diputados Pda, de Bs. As. %




