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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA He}j?NORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUIZNCS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO |
Objeto

ARTICULO 1°: La pra;_'afsente ley crea el Sistema de Busgueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas que tﬁe;rlee por objeto la busqueda urgente de mujeres desaparecidas, a
efectos de garantizar %:ai vida, la libertad, la seguridad, la integridad v la dignidad de las

~ mujeres gque se encusniran en dicha situacion, con el fin de contar con un mecanismo
gue permita su pront:fa'; localizacidn y resguarco para evitar que tras su desaparicion
puedan ser abjeto deﬁ'_{)tro tipo de vejamenes, asesinadas ¢ puedan ser trasladadas a

otras comunidades o paises.

ARTICULO 2°: Se er;%tiénde comg “muijer desaparecida’, a toda persona autopercibida

como mujer, cuyo paradero se desconoce y ha sido realizada la denuncia.

ARTICULO 3°: El Sif}ltfema de Busgueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas es el
conjunto de organism;_és, entidades y acciones que coordinadas por la Autoridad de
Aplicacién de ia pres&}{:’ie ley, permitiran investigar, agilizar y lograr la localizacion de
mujeres desaparecidai_'s%.

Todas las institucione;{s?publicas deben realizar en forma inmediata v urgente las accio-

nes que ies sean requeridas en el marco de esta Ley.
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CAPITULO i

integracicon del Séé‘&ema de Basgueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas

ARTICULO 4°: Regis-;;fﬁeffa Unico de Mujeres Desaparecidas. Créase el Registro Unico

de Mujeres Desaparef:_éifdas, el cual tendra los siguientes objetivos:

a)

B)

d)

Centralizar y dsfir;u}ndir la informacidn referida a ia desaparicién de mujeres y de
cuerpos o restc;:l'é humanoes sin identificar en el territoric de la Provincia de Bue-
nos Aires. El rééa’stro contaréd con una base de datos de mujeres desaparecidas
gue incluya, co"‘r;ao minimo, ios nombres y apellides, fecha de nacimiento, estado
civil, nacionaiid ad profesién, ocupacién u oficio, domicilio, identificacion cultu-
rai!pertenencna etnlca indicacion del idioma que habla ademas del espanol, fe-
cha y lugar de ;;.3_ desaparicion o el lugar en dende pudo haber desaparecido, es-
tatus de encon*:’f;réarse desaparecida ¢ si ha sido enconfrada, huellas digitales, fo-
tografia o desc;}‘ijpcién fisica que permita su identificacién e indicacién, en su ca-
so, de la existe?:faécia de antecedentes de violencia; asi como cualguier ofro tipo de
dato que permitz identificaria;

La informacién ;}céel Registro sera el resultado del procesamiento de los datos re-
cibidos de los cf-ﬁganismos:con los que la autoridad de aplicacion articule.

El Registro se ggﬁ%ublicaré dentro de la pagina web oficial de la Autoridad de Apli-
cacién en don;?é se difundiran aquellos datos de mujeres desaparecidas y que
fas autoridades%" é:ompeterafces consideren necesarios con el fin de cumplir con los
cbjetivos de la !;::E:resente ley. Los datos publicados se actualizaran de manera di-
namica y sin vmlar los derechos de privacidad de las mujeres.

El presente Reigi_istm debera cerrar cada busqueda cuando ésta haya finalizado,
citando el resu?ftiadc de la misma en la pagina web. Ningun caso guedara sin su

seguimiento o ¢izrre correspondiente.

ARTICULO 5°: E ReL; stro creado por la presente ley reemplazara al Registro de Per-

sonas desapaﬁecidas ax:stente en la Direccién General de Registro de Personas Desa-
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parecidas creado por ;éf% Decreto 173/89; solo en relacion a las mujeres registradas co-
mo desaparecidas, dc-_i;i';_siendo la informacion constante en el mismo ser transferida a la

base de datos del reg?;'i_sf_tro creado por la presente Ley.

ARTICULO 6°: Léneaf'{ieﬁefénéca permanente y gratuita. El sistema de Busqueda In-
mediata de Mujeres B;'ésaparecidas contarg con una linea telefénica gratuita habilitada

de forma permanente_';fc_iuran?e ias 24 hs., los 365 dias del afio, con el fin de recibir de-

nuncias, informacionef'sﬁ referidas al paraderos de [as mujeres objeto de blsqueda, eva-

cuar consuitas y prove_f.}ejr asesoramiento relacionado a la desaparicion de mujeres.

ARTICULO 7°: Equié’__aicr Provincial de Basqueda. Créase un Equipo Provincial de
Busqueda que estara iintegrado por personas capacitadas y/o especializadas en bus-
queda de perscnas, ir;}{:a]ézacéén de paradero, viclencia de género vy trata de personas.
Este Equipo debera r_;gé%aéizar sus tareas teniendo siempre en cuenta la perspectiva de
géneros. 1

ARTICULO 8°: Ei Ec;‘,mo Provincial de Busqueda tendrs las siguientes funciones:

a) Elequipo Provéﬁi{*{céaé realizara las acciones gue correspondan a la busqueda vy lo-
calizacion de nﬁ%tﬁj‘eres desaparecidas, con este fin coordinardn sus acciones con
los crganismoéf; éinacionaﬁes, provinciales y municipaies que correspendan, en
funcion del artf;e}éﬁo 8° de la presente ley. Los equipos iniciaran las acciones per-
tinentes inmedéiajtamente luego de ser recibida la denuncia correspondiente.

b) El Equipo F’roa;_'éfnciaf contara, asimisme, con un area especifica que prestara
atencion, contef’iﬁcéén y acompaiamiento a las familias de aquellas mujeres de-
nunciadas comf’::ij desaparecidas durante el procesc de busgueda vy postericrmen-
teasu Eocalizae;:édn.

¢) E! Equipo Prox{%ﬁcial de Busqueda actuara de acuerdo a un Protocolo de Actua-
cion que sera e}:[?aborado por la autoridad de aplicacién en base a los estandares

intemaciona!es_ftﬁeﬁacionados con la presente ley.
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Las denuncias sobre la desaparicién de mujeres recibidas a través de las de-

recidas, seran éﬁémitidas de manera urgente al Equipe Provincial de Busqueda.

ARTICULO 9°: La difz%}éién en los medios de comunicacion de las mujeres desapareci-

das comprendidas en el Registro Unico debera respetar las siguientes reglas:

a)

b)

¢)

El Sistema de 'i'éa}squeda Inmediata de Mujeres Desaparecidas coordinara con
celeridad con E)s medios de comunicacién audiovisual, radiofonico y grafico ya
sean de propie-eﬁiad estatal o privada lza divulgacién de la informacion de las victi-
mas, comprenc%}fdas en el Regisiro unico de Mujeres Desaparecidas.

El Sistema de "_Susqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas coordinara con
los medios de écfomunicacién audiovisual, radicfonico y grafico ya sean de pro-
piedad estatal } iprivada la difusion de ia Linea Telefénica Permanente y Gratuita
y ia informaciér’} ?pertinente al sistema creado en el marco de la presente Ley.

Se con’templarééé é'en fa publicacidon de la informacion, el respeto hacia las mujeres
que estan siem_fib buscadas, en el marce de un lenguaje no sexista y libre de es-
tigmatizacione»s’é{?c violencia simbdlica, conforme a o previsto en la Ley Nacional
de Proteccién -§2"E§tegrai para Prevenir, Sancicnal y Erradicar la Violencia contra

las Mujeres, Le:yi N°® 26.485.

d) Todz difusion cue se haga sobre las mujeres desaparecidas en los medios ma-

sivos deberan {‘téspetar el inciso f} del articule 8, de la Ley 26.485, gue refiere al

concepto de Violencia mediatica contra las mujeres.

CAPITULC Il
Autoridad de Aplicacién

ARTICULO 10°: EI Pader Ejecutivo determinara la Autoridad de Aplicacion para la im-

plementacion del Sistéﬁrfna de Busqueda creado por la presente ley.
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ARTICULG 11°: Facu}iﬁades. La Autoridad de Aplicacién, para garantizar el logro de los

objetivos de la presenie iey, debera:

a) Articular accion?e:_s y firmar.convenios con los Municipios y/o organismos naciona-

b)

a)

h)

)

les, provénciale{é? ‘municipales que t{engan competencia en la busqueda de per-
sonas desaparséf:idas, asi como tambien con las organizaciones de la sociedad
civil cuyo objet{b: sea la localizacién de mujeres desaparecidas y su contencidn
personal y faméfiér.

Planificar, coc:rg'_ﬁf'inar e impulsar las acciones de busqgueda, localizacion vy res-
guardo de todaf"rjhujer gue-se encuenire desaparecida.

Elaborar, moniéf,jfgrear, acofnpaﬁar, dar seguimiento vy evaluar el funcionamiento y
cumplimienio ceE operative de busqueda, localizacion y resguardo de ias muje-
res desaparecidas y sus familizres.

as para el abordaje de iz busqueda de mujeres desaparecidas,

Promaver polit:
en el marco de la problemética de género.

Ejecutar todas 'ﬁ_queéias acciones adicionales gque sean necesarias para el logro
de los objetivos?,.-é:ﬁe la presente ley.

Elaborar y actw?a?;ﬁzar de manera permanente el Regisiro Gnicc de Mujeres Desa-
parecidas.

Realizar las ac';c?ones necesarias para la puesta en funcionamiento de la Linea
Telefénica Penﬁzﬁéanente y Gratuita.

Elaborar un informe anual y estadistica sobre las desapariciones, y los resulta-
dos de lcs proa%fedimientes’ ejecturados a los fines de la imb[ementacién del Sis-
tema Ba}squeda} éinmediata de Mujeres Desaparecidas.

Elaborar el Proﬁ}‘:’c}coio de Actuacién en base a los estandares internacionales re-
lacionados con';_ Hfa presen‘ié ley con el que se regiré el Equipo Provincial de Buls-
queda. 3

Facilitar ia cre'“-f"f'én de Equipos de Blsqueda de Mujeres Desaparecidas de ma-

nera descentrai:ﬂ.;zada en el territoric de la Provincia de Buenos Aires.




LXPTE D- AP0 g0

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aiies

CAPITULC IV

Disposicicnes Finales

ARTICULO 12: Envites;'é a los Municipios a adherir a la presente ley.

ARTICULO 13: Autori}::ese al Poder Ejecutive a realizar las adecuaciones presupuesta-
rias de rigor, a fin de iéﬁjplementar de forma inmediaiz el sistema creado por la presente
ley. i

ARTICULO 14: EI Pojer Ejecuﬁixo procedera a la reglamentacién de la presente nor-

ma en un plaze no ms;ﬁfyor a noventa (90) dias, luego de sacionada la misma.

ARTICULO 15: Comu{@r&?’iquese al Poder Ejecutivo.

1 -
’E_y
RGOIG 5. GIACCONE

Diputada
1 G, Dipgtados Boia. Bs. AS.
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FUNDAMENTOS

Traemos a consiceracion el presente proyecto de ley con la finalidad de generar
una alternativa permaiiente para combatir todo tipo de violencia contra la mujer y dejar
en evidencia que la Pférspectiva;de génerc es necesaria para la pronta resolucién de

situaciones como los casos de desaparicidn de mujeres.

La Convencion sﬁbre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Con-
tra ia Mujer (art. 75 in¢. 22 CN), la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violenc{é Contra la Muier, ia Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos, el Convenio para_é’ ﬂga represidn de la Trata de Personas vy explotacidn de la prostitu-
cidén ajena, la Conver{}:‘}ic’m de las Naciones Unidas conira la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Pf_?’:itocoio Complementario para Prevenir, Reprimir y sancionar la-
Trata de Personas, eé}éeciaémente Mujeres, Nifios y Nifias (Ley N° 25.632 y ia Ley Na-
cional de Proteccion @fﬁ‘tegrai para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia conira
las Mujeres en los a‘mji%:g_itos en gue desarrolien sus relacional interpersonales N° 26.485)
establecen la ob!igac%’_@éﬁn estatal de adoptar {odas las medidas necesarias para conse-

guir la plena realizacié;rh de los derechos reconccidos a las mujeres.

A dichas respon%}ébié%dades se suma que, en previncia de Buenos Alres, rigid du-
rante 4 afnos la ley ‘544@7 y su prorrogar Ley N° 14.731, leyes que declaran la emer-
gencia en violencia déﬁ{; génere. La misma no ha logrado ser prorrogada ya que los pro-
yectos presentados ro se han aprobado en tiempo vy forma perdiendo vigencia. Los
actos de violencia corft%"a la mujer siguen siendo una realidad y cada vez mas denigran-
tes con respecto al gc—i}ﬁero, dejando en un estadc de vulnerabilidad a todas, que lo su-

fren cada dia que pasf;éf'sin tener estz ley vigenie.

La violencia con*i%__r_a la mujer en tedas sus formas, constituye una violacion grave a

los derechos humancs 'y a las liberfades fundamentales constituyendo tales violaciones

ofensas graves a la dignidad humana.
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A pesar de los ¢aerechos reconccidos v garantizados a las mujeres mediante los
instrumentos normatiuf;c?s enumerados, actuaimente los hechos de violencia y las desa-
pariciones de mujeres}_é_se han acrecentadc y muchas veces previo a ser asesinadas,

son mantenidas en cautiverio sufriendo todo tipo de tratos crueles, inhumanos y degra-

dantes. Asimismo las hﬁujeres son secuestradas por redes de trata de personas para la
explotacion de la prosiié'tucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o

servicios forzados.

En este marco, l.E informe acerca de la bisqueda de personas durante el periodo

1989-2013, etaboradcif ;*Jor la Procuraduria de Trata y Explotaciéon de Personas del Mi-

nisterio Publico Fiscal

de la Nacion y la OBG “Accicnes Coordinadas Contra la Trata”

(ACCT) denominado %Desaparicﬁén en Democracia” da cuenta de que en la Provincia
de Buenos Aires &l siétema de busqueda de personas desaparecidas es sumamente
debil y se encuentra ﬁ}ifagado de vacios. En los casos concretos de mujeres no existen
instructivos o protoco_:?_c?)s con perspectiva de género. De dicho informe se extrae que
son 50.884 casos de fba}squedade personas desde 1699 hasta 2013 en la provincia.
Tales blGsquedas incﬁiéif;en multiples y diversos metivos que no necesariamente respon-
den a un extravio o dsﬁéaparicién gue se incluyen casos de notificaciones del Poder Ju-
dicial, por ejemplo. Dé‘;»?_ios 50.884 casos, 3.058 son correspondientes a desapariciones
de personas y solo 550 casos consignan datos en el campo fecha del hecho. Siendo a
estos efectos, la Secf?jetaria de Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires
quien brinda informaciién exhaustiva v completa en relacién a las busquedas objeto de
su competencia. Al total de desapariciones informadas, se suman 68 informadas por
Missing Children. La si.Li_Jma de tedos los registros da un tofal de 1557 nifas, adolescen-
tes y mujeres aduitas-gi_‘_;/ 1587 nifios, adolescentes v varones adultos. El mayor numero
de denuncias se conz};{antran entre 13 y 18 afios, encontrandose mas representada la
edad de 14 afios con 84 denuncias. Mas alla de esta concentracion entre adolescentes
se han informado den{;.%gracéas para casi todas las edades pero siempre con ntmeros ba-
jos que oscilan entre 1 y 10 casos. Un nuevo pico puede observarse en [a edad de 36

afos con 18 casos, E;ﬁg%uaimente, muy por debaio de la cantidad de denuncias corres-
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pondienies a adolescc-jé_htes. En ia provincia de Buenos Aires se evidencia que, respecto
a las desapariciones \.e muieres, que la edad critica se situa entre los 11 y 21 aftos. En

ese rango se agrupa ¢l 86% de la cantidad total de casos de mujeres.

Focalizando en E}Ef@lugar de procedencia de las denuncias, las localidades con mas
denuncias son: La Pigia con 28 denuncias; seguida de isidro Casanova con 24; Ave-
llaneda con 22 y por {fsﬁﬁmo, Lomas de Zamora, con 21 denuncias. Merece aqui hacer
una salvedad y es qué} f;ia Matanza presenta 21 denuncias a las que habria que sumarle

24 denuncias de Isidra ?:Casancva, localidad que pertenece a dicho Municipio.

Seguin el dato eé_’éédistico elaborado por el informe citado anteriormente, unas 140
mujeres desaparecenf;én Argentina por ano, con victimas gue se cree padecieron femi-
cidios o fueron some'b’-wfjas por una red de irata para explotacion sexual. El 51% de ias
victimas son de CAB.{?\Ey de la Provincia de Buenos Aires, siendo nuestra provincia la

mas afectada de Arge;faftina.

No existe en nu]j{é:stra provincia un mecanismo de coordinaciéon que permita dar

una respuesta adecuiada a las desapariciones de mujeres; segun los testimonios de
familiares denunciantéais de dichas desapariciones y crganizaciones gue trabajan en la
tematica (Madres Vici::ifjnas de Trata, Instituto de Politicas de Género Wanda Taddei),
los procesos de averié‘;:;uacién sobre el paradero de las mismas no ctorgan respuestas
eficaces, acciones cosfiﬁ'{o denunciar, investigar y acceder a ayuda psicoldgica son algu-
nas de las diﬁcuitadeéﬁ: f'que enfrentan quienes buscan a una familiar que fue secuestra-

da.

En este contextc teniendo en cuenta el derecho primordial de todas las mujeres a
una vida libre de vioieff'hcia gue les permita su desarrclic individual y social, y a contar

con mecanismos que e asistan en la proteccién de su derecho a la vida, integridad fisi-

ca, psiquica y moral, {e gozar de libertad v seguridad personal, asi como a no ser so-

metida a torturas, ni tatos crueles, se impone necesariamente la creacion y funciona-
miento de un Sistema de Blsqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, que garanti-

ce un plan operativo f;fr’:' acciones de busqueda inmediatas y eficaces, cuyo objeto sea
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evitar gque en un lapsc corto de tiempo, puedan ser asesinadas, sufrir otro tipo de veja-

menes o ser trasladades fuera del territorio nacicnal.

Esta iniciativa tie}f#é como antecedente un proyecio de la Diputada de mandafo
cumplide Karina Naza'af_ai.

Es por los fundzmentos expuestos, que le solicito a las sefioras y sefiores Legis-

ladores el acompaﬁarf;{ento de la presente iniciativa.

/L )
!
ROCIO S. GIACCONE

Diputada
H.C. Digutados Pcia. Bs. As.




