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Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINGCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°-La presente Ley tiene como objeto contribuir al gjercicio del derecho de toda
persona a tener acceso a alimentos saludables y del derecho de los y las consumidoras a
ser informados en forma cierta, clara y detallada; teniendo en cuenta las directrices de la
Organizacion Mundial de Salud (OMS) sobre la ingesta diaria recomendada de nutrientes.

Articulo 2°-Ambito de aplicacion. Las disposiciones establecidas en la presente Ley son de
aplicacion a todas las personas de existencia visible o ideal que elaboren, fraccionen,
envasen, distribuyan, comercialicen o integren la cadena de comercializacién de alimentos
y bebidas no alcohdlicas de consumo humano, en la provincia de Buenos Aires.

Articulo 3°- La autoridad de aplicacion fijara los limites de azUcar, grasa, calorias y sodio
que deberan alcanzar los alimentos y bebidas no alcohdlicas, para ser identificados como

productos saludables, de acuerdo al perfil de nutrientes de la Organizacién Panamericana
de la Salud.

CAPITULO Ii: PUBLICIDAD, PRATROCINIO, ESPONSOREQ Y COMERCIALIZACION

Articulo 4°- La publicidad de alimentos y bebidas no aicohélicas, debera:

a) Mostrar imagenes de productos naturales, solamente si estos lo son.
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b) Usar argumentos o técnicas que informen claramente Y gue no induzcan af error,
respecto de los beneficios nutricionales de los productos anunciados.
¢) En las preparaciones, alimentos y bebidas destinadas a lactantes, comercializarse

y distribuirse por métodos que promuevan la proteccion y la lactancia matemna.

Articulo 5°-Los alimentos y bebidas no alcohdlicas identificadas, segun el articulo 3°, como
‘no saludables” por tener exceso de azlcares, grasas, calorias o sodio, no se podran
expender, comercializar, promocionar y publicitar dentro de establecimientos de educacién
de gestion privada o plblica de nivel inicial, basica y media. Asimismo, se prohibe su
ofrecimiento o entrega a titulo gratuito a menores de 14 afios de edad. Estos alimentos
tampoco podran publicitarse en medios de comunicacion ni en la via publica.

Articulo 6°-Los alimentos identificados, segun el articulo 3° como “no saludables” por tener
exceso azlcares, grasas, calorias o sodio, no podran patrocinar 0 esponsorear eventos ni
actividades publicas.

CAPITULO Ill: ENTREGA GRATUITA DE ALIMENTOS

Articulo 7°- Los alimentos identificados, segin el articulo 3°, como “no saludables” por
tener exceso de azlcares, grasas, calorias o sodio, no podran formar parte de las entregas
gratuitas por parte de entidades publicas ni privadas, como asi tampoco incluirse en
~ programas de reduccion de pérdidas y desperdicios de alimentos.

CAPITULO IV: PROMOCION

Articulo 8°La autoridad de aplicacion tendra las siguientes funciones de promocién:
a) Determinar los lineamientos de la politica sanitaria para la promocién de modos de vida
saludables y prioritariamente reducir el consumo de azlcares anadidas en la poblacion:;
b) Desarrollar camparias de difusién y concientizacion que adviertan sobre los riesgos del
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consumo excesivo de azducar y promuevan el consumo de alimentos con bajo contenido de
az(car afiadida.

¢) Informar en forma cierta, clara y detallada a los y las consumidoras para que puedan
utilizar correctamente la etiqueta de datos de nutricién de los productos involucrados.

CAPITULO V: SANCIONES

Articulo 9°-Sanciones. Los infractores a las disposiciones de la presente ley deben ser
sancionados con:

a) Apercibimiento. La sancidén de apercibimiento podra ser aplicada una sola vez a las
personas determinadas en el articulo 2° de la presente Ley.

b) Monto de las multas. Las multas establecidas deben fijarse teniendo en cuenta la
gravedad de la infraccidn, sobre una base minima de 500 unidades del producto en
cuestion y un tope maximo de 500.000 unidades.

¢) Decomiso. En todos los casos en que los productos no se adecuen a lo prescripto
por la normativa establecida en la presente ley deben ser decomisados y puestos a
disposicion de la autoridad de aplicacion.

d) Clausura. La reincidencia en el incumplimiento de |la presente ley hace pasible de Ia

sancién de clausura al infractor. La clausura podra fijarse en el término de 5 a 30
dias.

Articulo 10°-Destinc de lo recaudado. Lo recaudado en razon de las multas aplicadas por

la presente Ley debe destinarse a campafias de informacion al consumidor scbre
alimentacién saludable.

CAPITULO VI: DISPOSICIONES FINALES
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Articulo 11°-Plazo. Los sujetos determinados en el articulo 2° de la presente Ley
dispondran de un plazo de 180 (ciento ochenta) dias desde su reglamentacion para

adecuarse a lo normado.

Articulo 12°-Reglamentacion. El Poder Ejecutivo debe reglamentar la presente Ley dentro
del ciento ochenta (180) dias de promulgada.

Articulo 13-La autoridad de aplicacién sera determinada por el Poder Ejecutivo.

Articulo 14°-Comuniquese al Poder Ejecutivo
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U\URO GRANDE
Diputado
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FUNDAMENTOS:
Sefor Presidente

Los problemas nutricionales son por magnitud y gravedad, de los mas complejos en
la actualidad. Complejidad gue nos desafia a dar respuesta con politicas integrales,
pianteadas desde la salud comunitaria. Partir de una concepcion biclogista de ia salud
sobre la Obesidad y el Sobrepeso no aicanza, y reduce el problema a la condicion de
enfermedad, siendo que las alteraciones nutricionales son sftuaciones complejas de salud,

resultado de multipies determinantes sociales y de las condiciones de vida de las personas.

Los problemas nutricionales estan atravesados por condiciones de pobreza,
exclusion y violencias. Por problemas de salud mental o por decisiones sobre los propios
cuerpos. Por accesibilidad y disponibilidad de los alimentos, y/o por determinantes
histéricos, politicos y culturales, entre otros. Sin embargo, existe un registro politico
sanitario de la obesidad y el sobrepeso, que lo focaliza en el fugar de la enfermedad, del
descuido o de la ignorancia. Poder visualizar las multi-determinaciones de la obesidad y el
sobrepeso, teniendo conocimiento de los darfios que pueden producir en la salud de las

personas, es vital para producir estrategias nuevas y complementarias de [as existentes.

Es asi que la obesidad y el sobrepeso, emergen como problemas de la salud publica
cada vez mas relevantes. En nuestro pais, aproximadamente el 60% de la poblacién aduita
tiene exceso de peso, el 20% padece obesidad, y cerca de un 10% de los nifios entre 6 y
12 afios tiene sobrepeso. Los datos de la Encuesta Nacional de Nutricién y Salud (ENNyS)
tambien destacan esta situacién y laim portancia de este problema. E! indice de prevalencia
de sobrepeso en nifios/as de 6 a 60 meses, se encuentra entre el 13,3% y el 8,2% en 17
provincias argentinas (entre las que se encuentran Santa Fe, Entre Rios, La Rioja, Buenos
Aires, CABA, San Juan, San Luis, Mendoza), y en el resto de las 7 provincias, el indice de
prevalencia es entre el 8,2% y el 4,7% (Jujuy, Salta, Corrientes, Chaco, Misiones).
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Los problemas nutricionales pueden producir problemas orgéanicos y psicoldgicos, y
aumentar el riesgo de sufrir otros dafios secundarios como hipertension arteriai, trastornos
del suefio y de la respiracion, enfermedad del higado, de las articulaciones, trastornos de
los lipidos y diabetes tipo 1.

Actualmente, Ia alta disponibilidad de alimentos procesados hipercaléricos, poco
nutritivos, con alte contenido de grasas, azucares y sal, unida a la agresiva promaocién
publicitaria ~particularmente aquella dirigida a los nifios y nifias— produce un alejamiento de
la poblacién respecto a la posibilidad de acceder a una alimentacion saludable.

El derecho a la Alimentacion Saludable, fue reafirmado en la Declaracién de Roma
sobre la Nutricion de 2014, por la OMS. Para esta organizacion, la composicién exacta de
una alimentacion saludable, equilibrada y variada, depende de las necesidades de cada
persona (por ejemplo, de su edad, sexo, habitos de vida, ejercicio fisico), el contexto
cultural, los alimentos disponibles localmente, la posibilidad de acceder a ellos y los modos
de alimentacién de cada grupo social. No obstante, destaca puntos precisos para mantener
una alimentacion saludable, como: limitar el consumo de azlcares libres a menos del 10%
de la ingesta calérica total -alertando que una reduccion por debajo del 5% de la ingesta
caldrica total produciria beneficios adicionales para la salud-, limitar el consumo de grasa
al 30% de la ingesta calérica diaria y limitar el consumo de sal a menos de 5 gramos al dia.

En este sentido, la citada Deéiaracién enuncia- a través de los paises ¥
organizaciones participantes- que se requieren marcos legisiativos apropiados que tiendan
a mejorar la informacién dirigida a los y las consumidores/as y a evitar tanto la promocion
de alimentos no saludables como I publicidad inapropiada o falaz. Marcos legislativos
necesariamente asegurados por politicas publicas que le permitan a la poblacién acceder
a una alimentacioén saludable ya sea para preducirla, como al distribuirla o al adquirirla,
Comprendiendo también |a posibilidad de ser provista por el Estado en caso necesario,
mediante politicas que garanticen y universalicen el acceso a alimentos saludables al
conjunto de la poblacién.
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Resulta una problematica compleja ademas porque las personas y sus comunidades
tienen sus propias construcciones sociales y culturales sobre los alimentos, y el derecho a
elegir como alimentarse, y por ello, el abordaje del problema no puede ser Unicamente
individual, sino que necesariamente debe ser abordado por el Estado con acciones
intersectoriales y politicas pUblicas acordes, que requieren acciones dentro y fuera del
sector salud, como lo enuncia el presente Proyecto de Ley.

Con el objetivo de que existan parametros que permitan hacer una clasificacién de
productos segln el aporte de nutrientes recomendados por la OMS y la OPS, el proyecto,
establece determinar los valores minimos y maximos de azlcares, grasas, calorias y sodio
que deberan alcanzar los alimentos y bebidas no alcohdlicas para ser identificados como

productos con concentracién baja, media o alta de los nutrientes enumerados
recientemente.

Actualmente, el Codigo Alimentario Argentino (C.AA), no determina en la tabla de
Ingesta Diaria Recomendada el nutriente azicar, por lo que el rotulado nutricional de ciertos
productos argentinos no brindan toda la informacién necesaria. Por ejemplo, un vaso de
gaseosa de las bebidas azucaradas mas consumidas del pais, aporta el 50% de la ingesta
diaria recomendada, pero como el C.A.A. no determina en la tabla al nutriente azucar, las
empresas al expresar el % del nutriente en total de Valores Diarios, solamente colocan valor
no identificado, desinformando a la poblacidn y no alertando sobre su aito contenido de
azdcar por porcion.

Una de las causas de la obesidad y del incremento de casos de diabetes en nuestro
pais -segln el Ex Ministerio, actual Secretaria de Gobierno de Saiud de [a Nacion- se debe
al consumo excesivo de bebidas azucaradas, las cuales proporcionan grandes cantidades
de calorias vacias que no aportan nutrientes. Existe sobrada evidencia cientifica que
muestra que estas bebidas no producen saciedad, por lo que su alto consumo no disminuye
la ingesta de otros alimentos v, ademas, se incorporan calorias vacias que ne aportan
nutrientes.
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Uno de los principales factores de riesgo de la diabetes tipo |l es tener sobrepeso, y
el consumo de calorias de cualquier fuente contribuye a subir de peso. Sin embargo, los
estudios han demostrado que tomar bebidas con azlcar esta relacionado con la diabetes
tipo I, y la Asociacion Americana de la Diabetes recomienda que las personas limiten su

consumo de bebidas endulzadas con azlcar para ayudar a prevenir la diabetes.

Ademas, la alta concentracion de azucar de cafia o de maiz, en bebidas azucaradas,
si no se hace una correcta higiene dental, pueden producir caries -otro dafio colateral del
consumo de azdcares- al producirse debilidad en esmalte dental con pérdida de minerales.

La industria de bebidas utiliza como endulzante, en una gran proporcién, al jarabe
de maiz de alta fructosa (J.M.A.F.), proveniente principalmente del maiz, un endulzante,
mucho mas barato que el azucar de cafa y un 75% mas dulce. A medida que se ha ido
aumentando su utilizacion, ha disminuido directamente el uso de sacarosa y otros
endulzantes como el mosto de uva o manzana. La generalidad de los trabajos cientificos
muestra una correlacion positiva entre el aumento del consumo del jarabe de maiz en la
dieta occidental y la presencia de diabetes, como asi también el aumento de los valores de
colesterol. En argentina un 90% de las bebidas sin alcohol contienen este endulzante
(COVIAR-Informe anual), seguidas por los alfajores (44,7%) y las galletitas (34,5%)

El Cddigo Alimentario Argentino (C.A.A.) establece que todos los productos gue
contengan el JM.A.F. deben tener una clausula q‘ue especifique: contiene jarabe de maiz
de alta fructosa ya que, segun diversos cientificos, este endulzante no es bueno para la
salfud.

Sin embargo, los estudios han demostrado que tomar bebidas con cualquier tipo de
azucar esta relacionado con la diabetes tipo [l, y [a Asociacion Americana de la Diabetes
(AAD) recomienda que las personas limiten su consumo de bebidas endulzadas con azucar
para ayudar a prevenir la diabetes.
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Por todo lo dicho, resuita importante usar la Etiqueta de datos de nutricion de los
alimentos como guia, relacionando el tamafio de la porcion con el total de carbohidratos.

Un estudio realizado por la Universidad del Sur de California (Estados Unidos) y la
Universidad de Oxford (Reino Unido), alerta gue los paises que usan JMA.F. como
endulzante, tienen una prevalencia en un 20% mas alta, de desarrollar diabetes tipo I.
Existe una asociacién entre el consumo de jarabe de maiz y una prevalencia
“significativamente mayor" de diabetes tipo I, independientemente de la ingesta total de
azlcar y los niveles de obesidad. Los paises con mayor consumo del jarabe (Estados
Unidos, Hungria, Canada, Eslovaquia, Bulgaria, Belgica, Argentina, Corea, Japén y México)
tuvieron un promedio de prevalencia de Diabetes tipo Il del 8% frente al 6% en los paises
que no utilizan este producto.

Por todo io expuesto, desde |a perspectiva de derechos y teniendo en cuenta que
los principales consumidores de bebidas y alimentos azucarados, son los nifios, nifias y
adolescentes, se establece que no se podran expender, comercializar, promocionar y
publicitar productos que estén identificados como altos en azucares, grasas, o sodio dentro
de establecimientos de educacion inicial, basica y' media.

La publicidad y las técnicas actuales de comercializacion tienen cada vez mayor
impacto sobre el consumo de la poblacion, es por eso que el Proyecto determina que los
anuncios publicitarios no deberan utilizar imagenes de productos naturales, si éstos no lo
son, ni argumentos o técnicas que induzcan al error, respecto de los beneficios nutricionales
de los productos anunciados.

El objetivo de la presente ley es contribuir a mejorar la situacién nutricional de la
poblacién de la provincia de Buenos Aires, a partir de garantizar el derecho de los vy las
consumidoras a ser informados e informadas, en forma cierta, clara y detallada sobre la
ingesta diaria recomendada de nutrientes, con especial atencidn en los nifios, las nifias,

adolescentes y jévenes. Informar para conocer y para decidir responsablemente. El derecho
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a la alimentacién suficiente, segura y saludable es un Derecho Humano basico de todo
ciudadano y de toda ciudadana y debe ser una politica publica prioritaria del Estado.

Por todo lo expuesto, solicito a los Sres/as Diputadas/os acomparien con su voto la
presente iniciativa
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