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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Declarese el estado de Emergencia Provincial en materia de Adiccio-
nes, para todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2°: El estado de Emergencia se extendera por el término de un (1) afo,
autorizando al Poder Ejecutivo Provincial a prorrogar el alcance de su vigencia por otro

periodo similar.

ARTICULO 3°: Factliltese al Poder Ejecutivo a arbitrar los medios que resulten necesa-
rios para el abordaje integral de los consumos problematicos vy las adicciones, en cuan-
to a prevencion, tratamiento y recuperacion de las diversas patologias adictivas.

ARTICULO 4°: E| Poder Ejecutivo articulard con las jurisdicciones Municipales y el
Consejo Federal para la Prevencion y Asistencia de las Adicciones y Lucha contra el
Narcotrafico (COFEDRO) la implementacién de politicas publicas el abordaje del con-
sumo problematico de drogas y la lucha contra el narcotrafico, pudiendo celebrar con-
venios de cooperacion con organizaciones de la sociedad civil y organismos internacio-

nales.

ARTICULO 5°: Facultase al Poder Ejecutivo a disponer y reasignar partidas presupues-
tarias necesarias para afrontar la emergencia que se declara en [a presente ley.

ARTICULO 6°: Comuniquese al Poder Ejecutivo
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FUNDAMENTOS

A pesar de contar con leyes y dispositivos para el abordaje integral en materia
de consumos problematicos de sustancias y adicciones; el aumento del consumo de
estupefacientes en nuestro pais, es una de las problematicas que mas preocupa y que
exige politicas plblicas sostenidas en el tiempo con objetivos a corto, mediano vy largo
plazo.

La emergencia en adicciones se justifica en Ia necesidad de volver a contar con
los dispositivos de comunicacion, prevencion y asistencia en lo que respecta al consu-
mo problematico de drogas. Se impone con urgencia en virtud que los dispositivos de
caracter publico se han deteriorado en cantidad y calidad en los Gltimos afios y este
fendmeno contrasta con el aumento de la problematica en los distintos barrios de la
provincia de Buenos Aires, Esta asimetria entre aumento de la vulnerabilidad, en espe-
cial nuestros jévenes y adolescentes, en el consumo de drogas y la falta de espacios
de contencidn, programas de prevencion y espacios de atencion impone un primer nivel
de analisis. En este sentido la fragilidad aumenta exponencialmente en aquellos secto-
res donde la pobreza golpea fuertemente lo que genera una marcada inequidad social,
ya que al sufrimiento por el consumo de drogas se le agrega el sufrimiento individual y
familiar de no contar con dispositivos que cuenten con los profesionales debidamente
capacitados para dar respuesta a esta problematica.

A la complejidad clinica se le agrega en la actualidad un escenario de altisima
vuinerabilidad socioecondmica, que se refleja en la falta de cobertura social y/o recur-
$0s economicos para hacer frente a los altisimos costos de tratamiento. Un segundo
nivel de analisis es el estudio en particular de la cada vez mas notoria ausencia en las
politicas publicas para prevencion y asistencia.

Ha existido un crecimiento exponencial del consumo como de la venta ilegal de
droga. Esto no es algo que suceda sélo en nuestra provincia, sino que es un fendmeno
que impacta en nuestro pais como también asi en paises de la region y del mundo en-
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tero, que ha llevado a que el trafico ilegal de estupefacientes sea el negocio mas renta-
ble del planeta en estos momentos.

Hace unos meses se difundié un informe de la Secretaria de Adicciones que se-
fiala que la etapa de la vida de mayor vulnerabilidad y conflicto frente al mundo de las
drogas se da entre los 12 y los 16 afios ya que a los 13 afios se inicia el 20,7% de los
chicos; a los 15 afios el 19,2%; y a los 12 afios el 11,6%. La baja edad en que los ado-
lescentes comienzan su insercion en la droga, es sin duda el principal aspecto que las
autoridades encargadas de la prevencién deberian adoptar para empezar a cambiar
una realidad por demas preocupante.

El informe del organismo plblico nacional estudié también cual es el lugar o el
ambiente en que el chico comienza a consumir, y la realidad marca que el principal es
la calle con el 69,2%; seguido muy detras por el domicilic con el 7,6%: la escuela con el
7,0%; los bares y confiterias con el 4,4%; y la escuela con el 3,0%.

En tanto, un reciente informe de la Asociacién Antidrogas de la Rep(blica
Argentina (AARA), publicé un relevamiento en el que destacéd que el paco moviliza por
dia mas de 9 millones de pesos, ya que en el pais se comercializan méas de un milién y
medio de dosis cada 24 horas en particular en la provincia de Buenos Aires. En la
Argentina, actualmente, hay casi 180 mil adictos a la llamada “droga de los pobres”,
cada uno de los cuales "compra por dia un promedio de 20 dosis. El PACO (PAsta ba-
se de COcaina) es una de las drogas mas consumida en nuestro provincia, junto al al-
cohol y psicofarmacos.

Informes nacionales e internacionales revelaron que el 10 por ciento de los habi-
tantes de nuestro pais estd comprometido con algun tipo de sustancia toxica, y que la
Argentina se convirtié en uno de los paises con mayor consumo per capita de cocaina
en el munde.

Los especialistas sefialan que la prevencion del consumo de drogas, es un pro-
ceso educativo integral dirigido a enfrentar un problema serio y complejo, que ha existi-
do siempre y seguira complejizandose en la medida que el estado no defina estrategias
que aborden de manera exhaustiva el abuso de las drogas y el alcohol. Depende de
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una politica abierta y responsable del Estado, para acabar con este problema que
azota cada dia mds a la poblacién y que se ha convertido en uno de los grandes
karmas de la sociedad.

El consumo y la adiccidn a las drogas es un problema por demas complejo que
implica a varios sectores de Ia vida social e institucional; por ello, es necesaria una par-
ticipacidn activa del Estado con preponderancia en las politicas publicas sanitarias,
sociales y humanas.

Un documento realizado por la Comisién Nacional de Adicciones y Drogadepen-
dencia del Episcopado, donde solicita que se declare la emergencia nacional en adic-
ciones, para evitar mas muertes de jévenes a causa de las drogas, resalta que “el pais
carece de una politica plblica global".

La informacién que refleja el documento, indica que el 60% de los delitos son
cometidos por personas que consumen drogas. En una encuesta realizada en las 23
didcesis del pais, el 53% de la gente percibe la droga como uno de los principales pro-
blemas del pais, relegando al segundo lugar a la pobreza.

Los datos que se arrojaron en el conclave religioso hablan de que los Ultimos
afos de! secundario, el 15% de los jovenes consume marihuana, proporcién que se
duplica y trepa al 30% en el conurbano bonaerense. El alcohol también causa estragos
y tiene un alcance masivo, ya que lo consumen el 90% de los adolescentes, sin que
desde el Estado nacional y provincial se construya una politica activa para prevenirio.

Las estadisticas de la Pastoral Nacional se basan en el Informe Mundial sobre
Drogas 2010, presentado por las Naciones Unidas. Alll se indica que el trafico de dro-
gas representa en el mundo mas de US$ 700.000 millones por afio y que Argentina es
uno de los principales paises consumidores de cocaina en América del Sur.

Es por ello que, asi como las ciencias sociales estan intimamente vinculadas con
el sentido de la justicia, esta debe brotar de una razén cordial que se indigne ante la
injusticia y se conmueva ante el sufrimiento. En este sentido, la justicia implica a todos
los ciudadanos y orienta su accion especialmente a la inclusién de las personas que
transitan situaciones de intensa vulnerabilidad.
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Las personas adictas al consumo problematico y perjudicial de drogas son los
destinarios de los beneficios que procura este proyecto de ley que pretende declarar el
estado de Emergencia Provincial en materia de Adicciones para el ferritorio de la Pro-
vincia de Buenos Aires.

La emergencia no tiene una finalidad en si misma, sino en mejorar la calidad de
accion de las instituciones publicas de gestién publica o privada (ONG) que abordan la
problematica del consumo perjudicial de drogas.

Por todo lo expresado anteriormente, solicito a mis pares que me acompafen en
el presente proyecto.
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