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Honorable CAmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Provecto de Ley

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,
sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1°: Modiflquese el articulo 28° de la Ley N° 11.868, el que quedard redactado
de la siguiente manera;

“ARTICULO 28° (Texto segtin Ley 15058) Procedimiento ulterior. Orden de mérito.
Cuando deba definirse una terna para cubrir las vacantes quie se produzcan en 6rganos
de igual jerarquia y competencia material en el ambito de las regiones definidas en la
Ley N° 13837 y modificatorias, el Consejo evaluard los antecedentes, la actividad
profesional cumplida, y el desempeiio del postulante en los cursos dictados por la
Escuela Judicial, procediendo a calificarlos conforme las pauntas que se fijaran por via
reglamentaria. Ello se hard respecto de los diversos aspirantes que hayan aprobado los
exdmenes escrito y oral para el 6rgano correspondiente, y que opten por una vacante de
esa naturaleza en dicha regién. Luego, el Consejo entrevistard personalmente a cada
uno de los concursantes con la finalidad de apreciar su idoneidad, solvencia moral,
equilibrio, madurez, conocimiento de la realidad, sentido comiin, coherencia,
creatividad, independencia de criterio, imparcialidad, equidad, apego al trabajo,
capacidad de liderazgo, vocacién de servicio, compromiso con el cambio, con los
intereses de la comunidad, el respefo por las instituciones democrdticas y los derechos
humanos. Durante ese aclo el entrevistado deberd responder a las preguntas que a tal
efecto formulen los miembros permanentes o consultivos del Consejo. De todo lo

expuesto se dejard constancia mediante videofilmacion y acta correspondiente.
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Finalizadas las entrevistas, el Consejo podra disponer alguna diligencia excepcional
para mejor proveer, que no hubiera podido disponer o concretar con anterioridad, que
se evacuard dentro de los cinco (5) dias.

En funcion del resultado de los exdmenes escritos y oral, la cdlificacion de los
anfecedentes, los cursos dictados por la Escuela Judicial, la actividad profesional, y las
entrevistas, el Consejo respetando los principios de objetividad, iguaidad de
oportunidades y transparencia procederd a emitir un orden de mérito de los postulantes,
dentro de los treinta (30) dias desde la culminacion de las entrevistas. Formulado el
mismo, durante el plazo de quince (15) dias podran efectiarse aquellas impugnaciones
que se prevean en la reglamentacion que, a tales efectos, dictard el Consejo. Para
resolver dichas impugnaciones el Consejo contard con un plazo de quince (15) dias.
Una vez resuelto el orden de mérito definitivo, el Consejo contara con treinta (30) dias
corridos para emitir decision acerca de la integracion de las ternas previstas en el
parrafo primero,

Para emitir su terna vinculante serd necesario el voto de los dos tercios de los
Consejeros Titulares presentes.

Participacion ciudadana. Las personas fisicas o jurfdicas podrdn hacer llegar su
opinién al Consejo sobre las condiciones de Ios postulantes bajo las modalidades y
tiempos que disponga la reglamentacidn, Asimismo, podrdn remifiv preguntas para ser
realizadas a todos los postulantes en la entrevista oral y puiblica, con las modalidades
que la reglamentacion establezca. De ningiin modo se aceptardn preguntas que
importen actos discriminatorios ni las que trasunten cuestiones referidas a sifuaciones

personales de los postulantes.”.

Articulo 2°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS
En la Reforma Constitucional de 1994 se incorpord, a través de la nueva redaccion

del art. 175!, la figura del “Consejo de la Magistratura” asigndndosele la funcion
indelegable de seleccionar los postulantes para el Poder Judicial a través de
procedimientos que garanticen una adecuada publicidad y criterios objetivos
predeterminados de evaluacion, privilegiando ademds {a solvencia moral, la idoneidad y
el respeto por las instituciones democréticas y fos derechos humanos.

Como antecedente local, puede citarse el Decreto N° 4529/88 por medio del cual
se habia creado la “Comision Aseguradora de la Magistratura”, que funciond hasta fines
de 1996 y constituyé un importante avance pese a sus restricciones, por tratarse de un
mero 6rgano de asesoramiento y por la falta de publicidad suficiente de sus actos.

Ahora bien, con la creacion del Consejo de fa Magistratura, la provincia recepto
este érgano que también fue incorporado en la Constitucion Nacional -en la reforma de
Santa Fe-, y por las Cartas modificadas con posterioridad a 1983 de las provincias de Rio
Negro, San Juan, San Luis y Santiago del Estero, como asimismo aquella dictada con
motivo de Ia creacion de la Provineia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico

Sur, y en la existente en la Provincia del Chaco desde 19572

! ARTICULO 175.- Los jucces de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador y ¢l Subprocurador General,
serdn designados por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado, otorgado en sesion pablica por mayoria
absoluta de sus miembros. Los demds jueces ¢ integrantes del Ministerio Piblico serdn designados por el
Poder Ejecutivo, de una terna vinculante propuesta por el Consejo de la Magistratura, con acuerdo del
Senado otorgado en sesion piblica. Serd funcién indelegable del Consejo de la Magistratura scleccionar los
postulantes mediante procedimientos que garanticen adecuada publicidad y criterios objetivos
predeterminados de evaluacion. Se privilegiard la solvencia moral, la idoneidad y el respeto por las
instituciones democréticas y los derechos humanos. E} Consejo de [a Magistratura se compondrd,
equilibradamente, con representantes de [os poderes Ejecutivo y Legislativo, de los jucces de las distintas
instancias y de la institucién que regula la matricula de los abogados cn la Provineia. El Consejo de la
Magistratura se conformard con un minimo de quince miembros. Con cardcter consultivo, y por
Departamento Judicial, lo integrardn jueces y abogados; asl como personalidades académicas
especializadas. La ley determinar sus demés atribuciones, regularé su funcionamiento y la periodicidad de
los mandatos. ‘

2 MILES, Ch, Pelly. El Consejo de la Magistratuta en la Constitucién de fa provincia de Buenos Aires. La
Ley, 1996-A,1106.
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Segin surge de los debates producidos en las convenciones reformadoras, tanto
de Nacién como de provincia de Buenos Aires, la incorporacion de esta figura fue
sustentada con el postulado bésico de garantizar la separacion de los poderes, hacer
efectiva la independencia del Poder Judicial y evitar la partidizaciéon de la justicia
eliminando las intromisiones en ésta del poder politico®.

Asi, la doctrina indica que “el Consejo de la Magisiratura fue introducido en el
ordenamiento constitucional argentino en un infento  por “despartidizar”  los
nombramientos de magistrados y para aliviar al Poder Judicial del peso de tareas que
no estaban ligadas divectamente con la funcion Jjurisdiccional. Se buscaba sobre todo
autonomia, independencia, eficiencia y operatividad. En relacion con su infegracion,
vuelvo en este trabajo sobre el andlisis del perfil politico de una institucion que busca su
inclusion en el necesario equilibrio de poderes, lo que es clave, puesto que si la politica
partidaria se apropia no solamente de las facultades de elegir y remover a los jueces,
sino también de las de administrar al érgano y ejecutar su presupuesio, el dafio seria
mayor, el Poder Judicial podria resuliar herido en el corazon de su independencia.”™.

En esta misma linea, s ha dicho que “La independencia del Poder Judicial resulta
ineludible para garantizar la ignaldad ante la ley de todos los habitantes...” y que “en
ese marco, los procesos de seleccion y designacion de jueces son esencigles para
promover una administracion eficiente, con un ejercicio independiente que satisfaga
plenamente las necesidades de justicia de la poblacidn e instituciones del sistema.’,
Asimismo, se ha indicado que “El objetivo institucional de cualquier reforma de la
Justicia tiene como destino conseguir la mayor eficacia en el cumplimiento de crear el
derecho a través de las sentencias, controlar la constitucionalidad de las leyes y hacer

Justicia en el caso concreto.”.

3 MILES, Ch. Pelly. fdem.

4 ABALOS, Maria Gabriela. E Consejo de la Magistratura y la democratizacién de Ia Justicia. Sup. Const.
2013 (junio), 28/06/13,3 — LA LEY2013-D,687.

5 ORIZ, Graciela Mabel. La seleccion de jueces en Argentina. Evolucién historica y un fallido intento de
eleccién popular. Sup. Doctrina Judicial Procesal 2015 (noviembre), 09/11/2015,1.

6 ORIZ, Graciela Mabel. idem.
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En lineas generales, la doctrina es conteste en afirmar que “Uno de los pilares
indispensables para contar con una Administracion de Justicia eficaz, es contar con
buenos jueces y ello nos lleva, inexorablemente, af eterno problema del sistema o método
de seleccion de los mismos. No cabe duda alguna que la integracion del Poder Judicidl,
es de suma importancia, pues es él, custodio de la supremacia de la Constitucién.
Conforme se fo integre sellard i suerte de su independencia, ul puiito de haber sefic
Jorge Vanossi: “Dime qué Poder Judicial tienes y te diré en que democracia vives »T

Ahora bien, sin perjuicio de las similitudes sefialadas en cuanto al origen y los
objetivos politicos sobre los que se incorpor6 la figura del Consejo de la Magistratura
tanto en Nacién como en provincia Provineia (despolitizar, fortalecer la independencia,
etc.), corresponde seffalar que la regulacion local difiere de su par en Nacién toda vez que
las potestades del 6rgano se encuentran limitadas a la seleccién de postulantes y a la
proposicién de las ternas vinculantes, apartada de toda intromision en funciones
reglamentarias, en la administracion de los recursos del Poder Judicial y la gjecucion
presupuestaria, en el ejercicio de facultades disciplinarias o en el procedimiento de
remocion de magistrados®,

Asi, al momento de la reforma, nuestra provincia mantuvo incélume el antetior y
eficaz instituto del Jurado de Enjuiciamiento para el juzgamiento y destitucién de los
magistrados provinciales y la competencia de la Suprema Corte en ¢l gobierno del Poder
Judicial®.

Sostiene la doctrina, ademds, que la reforma Constitucional de ninguna manera
procurd reemplazar la libre discrecionalidad del Ejecutivo por la libre discrecionalidad
def Consejo, sino que puso en cabeza de dicho drgano la seleccion mediante un

procedimiento reglado que exige publicidad y criterios predeterminados de evaluacion!®,

7 ORIZ, Graciela Mabel. idem.

§ BERIZONCE, Roberto O, La seleccién de los jucces en la Provincia de Buenos Aires (Régimen de la
Constitucion Provincial reformada en 1994 y de la Ley 11.868). Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas
v Saciales de 1a Universidad Nacional de La Plata, Tomo XXXUI, 1997.

? MILES, Ch, Pelly. Tbidem.

10 MILES, Ch, Pelly, Ibidem.
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En este sentido, cuando esta Legislatura sancioné la Ley N° 11.868, que
reglamenta la actividad del Consejo de la Magistratura, su art, 22° estableci6 que el drgano
tiene la facultad para dictar su propio reglamento, convocar a concurso publico de
idoneidad, antecedentes y oposicion para la provisién de cargos vacantes y al mismo
tiempo confeccionar y elevar las ternas al Poder Ejecutivo con carécter vinculante. Se ha
entendido como un gran avance ei hecho de que el iexto constitucional haya dejado
expresos principios que rigen y gobiernan el mecanismo selectivo.

De esta forma, como fuera deslizado precedentemente, fa seleccion de postulacion
constituye el nicleo central o corazén de fas potestades del Consejo de la Magistratura
local y, como indica la doctrina “de fa transparencia en la reglameniacion y el
funcionamicento de los concursos depende, sin lugar a dudas, [su] éxito... »H,

En consonancia con lo expuesto hasta aqui, no puede perderse de vista que el
principio de independencia judicial es un derecho humano que los Estados deben asegurar
a ciudadanos y habitantes de la comunidad (articulo 8°.1 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos; articulo 26° de 1a Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre de 1948; art. 14°.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966; artlculo 10° de la Declaracién Universal de Derechos Humanos).

La doctrina, con cita de jurisprudencia de la Corte IDH, de la Corte Europea y de
los principios Bésicos de las Naciones Unidas relativos a la independencia de la
judicatura, sefiala que del propio principio de independencia judicial se derivan tres
garantias directas: un adecuado proceso de nombramiento, la inamovilidad en el cargo y
la garantia contra presiones externas'?,

A Ia luz de lo mencionado, la Corte IDH en el caso “Reveron Trujillo vs.

Venezuela” ha sido clara en afirmar que “...el Estado estd en el deber de garantizar una

apariencia de independencia de la magistratura que inspire legitimidad y confianza

" MILES, Ch. Pelly. Ibidem.

12 pALACIO DE CAEIRO, Silvia B, La independencia judicial en Ia Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La Ley, 19/08/2015, 1-LA LEY2015-D, 1111; Corte IDH “Reverén Trujilio vs. Venezuela”,
sentencia de fecha 30/06/09, pamafo 70,
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suficiente no sélo al justiciable, sino a los ciudadanos en una sociedad democritica.”™.
Asimismo, siguiendo fos Principios Bésicos de Naciones Unidas sobre independencia
judicial, ha resaltado también, en lo atinente al proceso de nombramiento, la importancia
de tomar en consideracion fundamentalmente la integridad, la idoneidad y la formacion
o calificaciones juridicas apropiadas. Y, citando al Comité de Derechos Humanos, ha
sostenido que si el acceso a la administracion publica se basa en los méritos y en la
igualdad de oportunidades, y si s¢ asegura la estabilidad en el cargo, se garantiza la
libertad de toda injerencia o presién politica®.

En similar sentido, la Corte IDH ha destacado también que todo proceso de
nombramiento debe tener como funcion no sélo la escogencia segilin los méritos y
calidades del aspirante, sino el aseguramiento de la igualdad de oportunidades en el
acceso al Poder Judicial. En consecuencia, se debe seleccionar a los jueces
exclusivamente por el mérito personal y su capacidad profesional, a través de mecanismos
objetivos de seleccion y permanencia que tengan en cuenta la singularidad y especificidad
de las funciones que se van a desempefiar'®, 72

Los procedimientos de nombramiento tampoco pueden involucrar privilegios o
ventajas irrazonables. La igualdad de oportunidades se garantiza a través de una libre
concurrencia, de tal forma que todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en la ley deben poder participar en los procesos de seleccidn sin ser objeto
de tratos desiguales arbitrarios. Todos los aspirantes deben concursar en igualdad de
condiciones atin respecto de quienes ocupan los cargos en provisionalidad, los que por tal
condicion no pueden ser tratados con privilegios o ventajas, asi como tampoco con
desventajas, en relacién con el cargo que ocupan y al cual aspiran. En suma, se debe
otorgar oportunidad abierta e igualitaria a través del seffalamiento ampliamente pablico,

claro y transparente de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo. Por tanto, no

13 Corte IDH “Reverdn Trujillo vs. Venezuela”, sentencia de fecha 30/06/09, parrafo 67.
14 Corte IDH “Reverdn Trujitlo vs. Venezuela”, sentencia de fecha 30/06/09, parrafo 71 y 72.
'3 Corte IDH “Reverdn Trujillo vs. Venezuela”, sentencia de fecha 30/06/09, parrafo 72.
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son admisibles las restricciones que impidan o dificulten a quien no hace parte de la
administracion o de alguna entidad, es decir, a la persona particular que no ha accedido
al servicio, llegar a él con base en sus méritos?®.

Finalmente, cuando los Estados establezcan procedimientos para el nombramiento
de sus jueces, debe tenerse en cuenta que no cualquier procedimiento satisface las
condiciones que exige la Convencion para ia impiementacion adecuada de un verdadero
régimen independiente. Si no se respetan pardmetros bdsicos de objetividad y
razonabilidad, resultaria posible disefiar un régimen que permita un alto grado de
discrecionalidad en la seleccién del personal judicial de carrera, en virtud de lo cual las
personas escogidas no serfan, necesariamente, las més idoneas!’.

En los “Principios Internacionales sobre la Independencia y Responsabilidad de
Jueces, Abogados y Fiscales”, elaborados por la COMISION INTERNACIONAL DE
JURISTAS, se indica que: “Para garantizar la independencia e imparcialidad del poder
Judicial, el derecho internacional exige que los Estados designen a los jueces mediante
estrictos criterios de seleccion y de un modo transparente. A menos que los jueces sean
nombrados y ascendidos con base en sus aptitudes juridicas, el poder judicial corre el
riesgo de no cumplir con su funcion esencial: impartir justicia en forma independiente e
imparcial. Sin embargo, el derecho internacional no establece claramente un método de
nombramiento. En este campo, un cierfo grado de discrecion queda librado a los Estados,
siempre y cuando la seleccion esté basada en la capacidad profesional y la integridad
personal de los candidatos™®.

Fl documento mencionado continda sefialando que “hay dos temas cruciales
relacionados con el nombramiento de los jueces. El primero estd relacionade con los

criterios aplicados en la designacion, donde el derecho internacional establece

16 Corte IDH “Reverén Trujilfo vs. Venezuela®, sentencia de fecha 30/06/09, parrafo 73,

17 Corte IDH “Reverén Trujillo vs. Venezuela®, sentencia de fecha 30/06/09, parrafo 74.

1% Comisién Internacionat de Juristas. “Principios Internacionales sobre la Independencia y Responsabilidad
de Jueces, Abogados y Fiscales”, pigina 43, disponible ontine: http:/icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-
content/uptoads/2012/04/International-Principles-on-the-Independence-and-Accountability-of-Iudges-
Lawyers-and-Procecutors-No. 1-Practitioners-Guide-2009-Spa,pdf
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directrices claras. El segundo tema consiste en el érgano, y el procedimiento dentro de
tal 6rgano, encargado de nombrar a los miembros del poder judicial. Con respecto a este
tema, las normas internacionales no deterininan en forma explicita qué organismo dentro
del Estado tiene la facultad de designar jueces o de establecer el procedimiento exacto a
seguir. Sin embargo, es importante tener en cuenta que cualquier procedimiento de
nombramiento debe garantizar la independencia judicial, tanto institucional como
individual, y la imparcialidad, tanto objetiva como subjetiva. Este requisito deriva del
principio de divisién de poderes y de frenos y contrapesos, que constituyen garantias
indispensables a tal efecto.™®,

En esta linea, se promueve la exclusion de criterios de seleccidn basados en ias
opiniones politicas o afiliaciones partidarias, criterios raciales o de color, religiosos, de
origen social, de sexo o de nacionalidad, Como contracara s¢ promueve la seleccion en
base a criterios objetivos y transparentes fundados en la capacidad profesional de los
sujetos. En este sentido expuesto, existen diversas prescripeiones en distintos documentos
internacionales tales como el Estatuto Universal del Juez, el Estatuto del Juez
[beroamericano, los Principios y Directrices sobre el Derecho a un juicio justo en Africa,
las Directrices de Latimer House, la Declaracion de Principios de Beijing, entre otros.

Lo antedicho en nada obsta la cuestién de las acciones positivas (o discriminacion
positiva) en defensa de minorfas. En efecto, el Comit¢ de Derechos Humanos de la ONU,
al analizar el caso de Sudén respecto a los nombramientos de jueces, manifesté su
preocupacién por las poquisimas mujeres que eran designadas como jueces e instd al
Estado al nombramiento de “jueces calificados de sexo femenino™.

Ahora bien, en 2013 la Comision Interamericana de Derechos Humanos elabord

un documento?! que, en aras a fortalecer la independencia de los operadores y las

19 Comisién Internacional de Juristas. idem, p.43

2 Opservaciones Finales del Comité de Derechos Humanos: Suddn, Documento de la ONU
CCPR/C/79/Add .85, parrafo 21.

21 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia, Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las
Américas”, 2013.
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operadoras de justicia, esboza una serie de presupuestos que deben ser tenidos en cuenta
por los estados de la regién al momento de estructurar los sistemas legales de seleccion
de magistrados. Asf, en la seccion ITI, titulada “Los procesos de seleccion y
nombramiento”, se abordan los § ejes principales a considerar en la tematica: (i) igualdad
de condiciones y no discriminacién; (ii) seleccion con base en el mérito y capacidades;
(iii) publicidad y transparencia; (iv) duracion en el nombramiento; y (v) intervencién de
drganos politicos.

La Comision IDH sostuvo que “...si no se respetan ciertos pardmetros bdsicos,
el régimen de seleccion y nombramiento podria facilitar un alto grado de
discrecionalidad por parte de las autoridades que participanen el proceso, en virtud de
lo cual, las personas escogidas no serian, wnecesariamente, las mds idoneas.”?,
Seguidamente, procedié a sefialar diversos criterios y principios que necesariamente
deben ser observados en todo proceso de seleccion y nombramiento.

De esta forma, la Comision IDH -receptando criterios expuestos por la Corte IDH
en sus fallos-, indico que “...todo proceso de seleccién y nombramiento debe tener conio
Juncion no sélo la escogencia segiin los méritos y calidades profesionales y de integridad
del aspirante, sino también el aseguramiento de la igualdad de oportunidades.”. En este
orden, sostuvo que los Estados deben abstenerse de incoporar en sus marcos regulatorios
requisitos que, por su amplitud o ambigiiedad, puedan traducirse en condiciones que
afecten la igualdad de oportunidades. Sobre ello, cita a la Relatora Especial de Naciones
Unidas y el caso de “Honduras” que incorporé en su ordenamiento como exigencia la
“moral”, concepto que al entender de los expertos podifa prestarse a interpretaciones
subjetivas y discrecionales generando la exclusion indebida de postulantes sobre la base

de estereotipos preconcebidos?,

22 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. “Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las
Américas”, 2613, p, 28,
# Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia. Hacla el fortalecimiento del acceso a la justicla y el estado de derecho en las
Américas”, 2013, p. 29,
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En sintonfa con lo antedicho, la Comisién IDH manifestd que “comparte con la
Relatora Especial de Naciones Unidas la importancia de que en los criterios y el
procedimiento de seleccion se garantice que la integracion [...] pueda reflejar la
diversidad de las sociedades y, en particular lograr que los grupos pertenecienies a
minorias o grupos insuficientemente representados, estén adecuadamente representados
como und forma de garantizar un adecunado acceso a la justicia.”. Seguidamente sefiald,
con preocupacion, que “...uno de los problemas importantes en la region es la falta de
representatividad de los diversos sectores de la sociedad en los drganos que intervienen
en las entidades que participan en la justicia {...] por efemplo [...] la desigual
participacion de las mujeres en las entidades de justicia”. Segin datos oficiales
informados en el documento, a nivel mundial, un 27% de los jueces son mujeres, y a nivel
regional entre el 30 y el 40%.

Luego de recordar las histdricas discriminaciones que han enfrentado las mujeres
para acceder a posiciones de toma de decisiones, la Comisidén IDH reiterd “la importancia
de asegurar una adecuada representacion de las mujeres en los cargos piiblicos” y
destact los esfuerzos por incluir como criterio para la seleccion de jueces la adecuada
representacién de género, observando positivamente incluso la incorporacion de cuotas
para alcanzar tales objetivos. En este mismo sentido, cité las palabras de Navanethem
Pillay, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en tanto
hablia expresado que “la sinica manera de garantizar que las perspectivas de las mujeres
sean tenidas en cienta en la administracion de justicia, incluidas las sentencias dictadas
por fribunales nacionales, es contar con la experiencia vital de las propias mujeres

mediante la designacion de juezas que, ademds, representen la divesidad de la sociedad

2 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. “Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia. Hacla el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las
Américas”, 2013, p, 30.
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y que, por tanio, esién en situacion propicia para abordar las cuestiones objeto de
decisiones judiciales con la sensibilidad necesaria.”®.

En consonancia con todo ello, la Comision IDH recordd y valord diversas
experiencias de paises latinoamericanos que, ademds, procuran garantizar la
representacion de minorias de la poblacion como las personas con discapacidad, pueblos
originarios, personas afrodescendientes, entre otros colectivos.

En otro orden, pero vinculado con la seleccién con base en el mérito y las
capacidades, la Comision IDH considerd que los concursos piiblicos de oposicion y de
mérito pueden ser un medio adecuado para la designacion de operadores de justicia y que,
en los mismos, podrian incluirse aspectos como la formacion profesional y los afios de
experiencia. Asimisimo, sefiald la importancia de la aplicacion de examenes anonimos,
para evitar que sean seleccionados o nombrados opradores de medo discrecional?®. En
adici6n, sostuvo que los criterios objetivos de seleccion deberian estar consagrados en
instrumentos normativos del Estado para asegurar su observancia y exigibilidad?’.

A lo ya expuesto, [a Comision IDH sumé la cuestion vinculada a la publicidad y
transparencia, Sobre dicho topico manifestdé que, para garantizar la igualdad de
condiciones en el acceso a los cargos, resulta prioritario “...brindar una oportunidad
abierta e igualitaria a través del sefialamiento ampliamente piiblico, claro y fransparente
de los requisitos exigidos para el desempeiio del cargo™. Ademés, mencioné como una

cuestion positiva, el hecho de que algunos procesos de seleccion de la region contengan

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos. “Garantfas para la independencia de las y los
operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicla y el estado de derecho en las
Américas”, 2013, p. 3 1.
% Comisién Interamericana de Derechos Humanos. “Garantias para fa independencia de las y los
operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del accese a la justicia y el estado de derecho en las
Américas”, 2013, p. 34.
¥ Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Garantias para la independencia de las y los
aperadores de justicia, Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estade de derecho en las
Américas”, 2013, p. 35.
% Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Garantfas para la independencia de las y los
operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las
Américas”, 2013, p. 35,
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procedimientos abiertos al escrutinio de los sectores sociales, como mecanismo
idéneo para reducir significativamente el grado de discrecionalidad de las
autoridades encargadas de Hevar a cabo la seleccion y nombramiento. Sobre ello, sefiald
la posibilidad de audiencias o entrevistas publicas, en las que la ciudadania,
organizaciones no gubernamentales u otros sujetos interesados, pudieran conocer los
criterios de seleccion y expresar su opinion sobre los postulantes (impugnar, manifestar
inquietudes o apoyo)®’,

Finalmente, la Comisién IDH expres6, en esa linea, que los mecanismos
dirigidos a mayor publicidad, participacién y transparencia, contribuyen a tener
mayor certeza sobre Ia integridad e idoneidad de las y los operadores designados y

a brindar confianza en la ciudadania sobre la objetividad del proceso de seleccién®®,

Ahora bien, la Ley N°11.868, en su version recientemente actualizada por la Ley
15.058 (2018), recepta en su estructura el procedimiento de concursos publicos de
oposicidn y antecedentes, la Escuela Judicial, el orden de mérito para la conformacion de
las ternas, la igualdad de oportunidades y la transparencia, entre otros mecanisimos que
procuran fortalecer el mecanismo de seleccion y con ello la independencia judicial. Sin
petjuicio de lo antedicho, aiin subsiste en su texto normativo un severo déficit
democratico en relacion a la participacién social. En este sentido, cabe recordar que la
participacién ciudadana constifuye un elemento mitigador de la discrecionalidad
que opera dentro de los procesos de seleccion, en tanto tienden a evitar o prevenir
que practicas institucionales disfuncionales puedan vulnerar o pervertir el fiel

cumplimiento del cometido constitucional del Consejo, perforando, directa o

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos. “Garantias para la independencia de fas y los
operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las
Américas”, 2013, p. 36.
% Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia v el estado de derecho en las
Américas”, 2013, p, 36.
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indirectamente, fa garantia de independencia judicial y la confianza social sobre el
Poder Judicial.

En este contexto, consideramos que deviene indispensable aggiornar a los
tiempos actuales la Ley 11.868 ampliando el restringido mecanismo de participacion
social que actualmente tiene regulado en su articulo 28° en aras a lograr una mayor
transparencia institucional y que la discrecionalidad del 6rgano se desarrolle en un
marco compatible con las garantias constitucionales y convencionales. Por Gltimo cabe
mencionar que instrumentos como el que aqui se postulan ya existen en otras
jurisdicciones como Santa Fe, Neuquén, entre otras.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacion del presente proyecto de

ley.




