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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°: Suspéndase el pago de la facturacion de servicios publicos de jurisdiccién
provincial por los consumos realizados por cooperativas de trabajo en aquellos casos
que se encuentre en tramite administrativo o judicial la determinacion del encuadra-

miento o régimen tarifario que debe aplicarse.

Articulo 2°: Quedan comprendidas en el supuesto previsto en la presente Ley, aque-
llas cocperativas que se encuentren debidamente registradas en [a provincia de Bue-
nos Aires.

Articulo 3°: Prohibase el corte de suministro por falta de pago de los servicios previs-
tos en la presente Ley, hasta tanto se encuentren resuelto el encuadramiento tarifario a

que hace referencia el artiuculo 1°.

Articulo 4°: Los organismos de control de los servicios publicos deberan coordinar con
la autoridad de aplicacion, en un plazo no mayor a 90 dias, acciones y medidas para

lograr la resolucién sobre el encuadre tarifario que hace referencia el articulo 1°.

Articulo 5°: El incumplimiento de las disposiciones y prohibiciones establecidas en Ia
presente Ley, serd considerado falta grave y pasible de las sanciones previstas en las

leyes que registran los sevicios plblicos en Ia jurisdiccién provincial.
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Articulo 6°. En caso que el conflicto por encuadre tarifario se resolviera en favor de la
empresa de servicios publicos, el incumplimiento por falta de pago no devengara in-
tereses compensatorios ni punitorios desde el momento en que se inicio el tramite ad-
ministratio o judicial .

Articulo 7°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El mejor fundamento que puede encontarse para abonar este proyecto de ley , son las
resoluciones que se han tomado en el ambito judicial, y si para muestra basta un botén
, la que obtuviera la “Cooperativa de Trabajo 19 de Diciembre Limitada” , es un ejemplo
de como las empresas prestatarias de servicios publicos — en este caso EDENOR -
aplican cuadros tarifarios abusivos , con aumentos permanentes que no guardan nin-
guna razonabilidad y proporcionalidad con el servicio prestado , y no solo eso , sino
que ademas intimidan y amenazan con cortes del servicio eléctrico , vital para la super-
viencia de la Cooperativa y la fuente de trabajo , cuando saben perfectamente que hay
medidas cautelares vigentes , como la que se adjunta a esta proyecto , que son per-
manente y reiteradamente desconocidas por la empresa EDENOR , LO QUE IMPOR-
TA UNA CLARA MANIOBRA INTIMIDATORIA Y EXTORSIVA |, que no puede permitir-
se en el ambito de la prestacion de un sevicio publico esencial como es el suminisro

eléctrico para las Cooperatvas de Trabajo y la produccién industrial en general -

Expte. N° 57224/2001-Incidente N° 27 - INCIDENTISTA: COOPERATIVA
19 DE DICIEMBRE s/INCIDENTE DE READECUACION DE TARIFAS-NULIDAD DE
DECRETOS, RESOLUCIONES Y DISPOSICIONES Y MEDIDA CAUTELAR Juzgado
Comercial N° 8-Secretaria N° 15 Buenos Aires, 07 de junio de 2016.-b

1. Toda vez que los autos “Industrias Isaco SA s/ quiebra” fueron elevados a
la Alzada en virtud de un requerimiento formulado por el Superior y en funcién de la
naturaleza del planteo formulado, férmese incidente por separado. 2. Previo a sustan-
ciar el planteo de readecuacién de la facturacion de energia eléctrica y de aguas y sa-
neamientos como asi también la nulidad de la normativa mencionada en el apartado XI
del escrito en despacho, individualice la presentante los sujetos contra los cuales pro-
mueve la accién con indicacion de sus domicilios. 3. En ofro orden, cabe sefialar que la
Cooperativa de Trabajo 19 de diciembre solicité el dictado de una medida cautelar,

consistente en la suspension de la ejecutoriedad de las disposiciones que ordenan el
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exponencial aumento farifario en materia de servicio eléctrico y de aguas y saneamien-
tos, suministrado por las empresas EDENOR y AySA, hasta tanto se resuelva el fondo
de la cuestion. Adjunté copias de las facturas de provisién de energia eléctrica corres-
pondiente a los periodos 12/15, 01/16 y 02/16 como asi también 03, 04 y 05/16; y de
servicio de agua potable y redes cloacales p008/13, 07/14, 03/16 y 06/16 de AySA. 4.
De la resefia efectuada se advierte que la incidentista persigue la suspension cautelar
de ciertos actos administrativos que sirven de sustento al aumento de tarifas en materia
de provisién de energia eféctrica y agua potable, emanados en su mayoria del Estado
Nacional.

EL CPCCN: 232 prevé la posibilidad de dictar medidas cautelares genéri-
cas, en caso de que quien tuviere fundado motivo para temer que durante ef tiempo
anterior al reconocimiento judicial de su derecho, éste pudiere sufrir un perjuicio inmij-
nente o irreparable. Por su parte, la ley 26.854 prevé la regulacién en materia de medi-
das cautelares en procesos en que el Estado Nacional sea parte. La ley 26.854:13 es-
fablece que la suspensién de los efectos de un acto general o particular podra ser or-
denada a pedido de parfe cuando concurran simultaneamente los siguientes requisitos:
a) Se acreditare sumariamente que el cumplimiento o la ejecucién def acto o de la nor-
ma, ocasionara perjuicios graves de imposible reparacion ulterior; b) La verosimilitud
del derecho invocado; c) La verosimilitud de la ilegitimidad, por existir indicios serios y
graves al respecto; d) La no afectacion del inferés pablico; €) Que la suspension judicial
de los efectos o de la norma no produzca efectos juridicos o materiales irreversibles.
Se infiere entonces que la ley mantiene la exigencia de la acreditacién de los presu-
puestos tradicionales en esta materia -verosimilitud del derecho, peligro en la demora y
la no afectacion del interés publico-, a los cuales le agrega que la suspension judicial
de los efectos o de la norma no produzca efectos juridicos o materiales irreversibles.

Deben, entonces, evaluarse la concurrencia de los presupuestos genéricos de
las medidas precaulorias y sopesarse los efectos que resultan del mantenimiento de la
ejecutoriedad del acto administrativo como asi también de la suspension de sus efec-
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fos. Ef solo cotejo de las facturas por provision de energia eléctrica y agua potable y
servicios cloacales como asi también la comparacién de los instrumentos correspon-
dientes al afio 2014, 2015 y comienzos de 2016 con aquéllos correspondientes a los
periodos 04, 05 y 06/16 da cuenta de modo palmario del aumento exponencial de los
importes a abonar por la Cooperativa de Trabajo 19 de diciembre. En efecfo y en lo que
respecta a las facturas de EDENOR, el aumento supera el 300% mientras que en el
caso de AySA trepa al 400%.

Ahora bien, la verosimilitud del derecho de la incidentista no resulta de la
sola comprobacién del aumento tarifario sino que estéd dada por la funcién social que
cumple la solicitante: se frata de una Cooperativa de Trabajadores, formada por mu-
chos de los frabajadores de la firma Industrias Isaco SA, con motivo de la quiebra de su
empleadora, acaecida en el afio 2002 y en aras de mantener la fuente de frabajo y
brindar sostén a un sinnamero de familias. Debe recordarse que la Cooperativa explota
la fabrica expropiada, encontrandose en trémite un proceso de expropiacion iregular
instado por la quiebra contra la Provincia de Buenos Aires, abonando un canon men-
sual fijado en los autos principales. Ahora bien y a lo largo de estos afios, fa funcion de
fa solicitante no se circunscribié al desarrollo de la actividad industrial de aufopartfes
sino también se extendié a ambitos asociados con la educacién y la comunidad, tal
como se indicara en el apartado 1V del escrito precedente. Debe ponerse de resalto el
particular interés del legislador en materia de Cooperativas de Trabajadores de fabricas
recuperadas quien al sancionar la ley 26.684 e incorporar la LCQ: 191 BIS determiné
que el Estado deberd brindarle la asistencia técnica necesaria para seguir adelante con
el giro de los negocios. En este marco, Ia preservacién de la actividad industrial y social
de la Cooperativa de Trabajo 19 de diciembre constituye un interés superior a la cual el
Estado se ve obligado a proveer y que puede verse Fecha de firma: 07/06/2016 seria-
mente afectado de mantener el cuadro tarifario actual de EDENOR . En dicha inteligen-
cia, dispénese la suspensién del aumento tarifario en materia de prestacion de servicio
de energia elécfrica y provisién de servicio de agua potable y red cloacal en relacion a
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los inmuebles de Industrias Isaco SA comprendidos en la expropiacion, explotados por
Cooperativa de Trabajo 19 de diciembre como asi también la reversion al cuadro tarifa-
rio anterior hasta tanfo se dicte resolucién definitiva en este incidente. Asimismo, se
hara saber a las prestatarias que deberén abstenerse de cortar el servicio prestado
hasta tanto se dicte resolucién definitiva en las presentes actuaciones. A los fines aqui
dispuestos y con dicho alcance, librense los despachos del caso a EDENOR y AySA.
JAVIER J. COSENTINO JUEZ.-

Con posterioridad a esta resolucion judicial , y ante los constantes hostiga-
mientos de la Empresa EDENOR , nuevamente la Cooperativa de Trabajo 19 de di-
ciembre Limitada tuvo que formular planteos ante el Juzgado actuante y logra una nue-
va resolucion que a continuacion y para ilustracion de las y los Legisladoras/es trascri-
bo en vistur que en ella se encuenta una vez mas el abono perfecto para esta funda-

mentacion , a saber :

Poder Judicial de la Nacion Camara Nacional de Apefaciones en lo Co-
mercial JUZGADO COMERCIAL 8 - Secretaria N° 15 Expte. N° 57224/2001-Incidente
N° 27 - INCIDENTISTA: COOPERATIVA 19 DE DICIEMBRE Y OTROS s/INCIDENTE
DE READECUACION DE TARIFAS-NULIDAD DE DECRETOS, RESOLUCIONES Y
DISPOSICIONES Y MEDIDA CAUTELAR Buenos Aires, 10 de julio de 2017.MB 1.
La Cooperativa de Trabajo 19 de Diciembre denuncié que las facturas emitidas por
EDENOR SA no reflejan la cautelar dispuesta en autos. Sefialdo que cada mes la
Cooperativa efectia pagos a cuenta dejando constancia que éstos no implicaban reco-
nocimiento en relacion a los montos liquidados por la empresa de suministro eléctrico.
Continué diciendo que el 05.07.17 se constituyé en EDENOR para realizar el corres-
pondiente pago a cuenta ef cual fue rechazado por el responsable del drea de grandes
contribuyentes con el argumento de que la cautelar perdié vigencia. Expuso su fundado
temor de que se proceda al corfe de suministro, amenaza que consta en las facturas
emitidas en los dltimos meses. Sefialé que el servicio eléctrico es indispensable para la
Cooperativa con miras al sostenimiento de la fuente de trabajo, de fas familias de quie-
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nes la integran y de la escuela y biblioteca que gestiona. Requirié que el Juzgado se
expida en tomo a la vigencia de la cautelar mas allé del estado de las actuaciones y del
curso del proceso, invocando la via y la tutela del CPCCN: 322. Por ditimo solicito se fa
autorice a efectuar a través de una cuenta a abrirse en estos autos el pago a cuenta y
por consignacién del servicio eléctrico. 2. De una revision de estos autos resulta cuanto
sigue: i) A instancias de la Cooperativa de Trabajo 19 de diciembre, este Juzgado dis-
puso con fecha 07.06.16 la suspension del aumento tarifario en materia de prestacion
de servicio de energia eléctrica y provisién de agua potable y red cloacal en refacion a
los inmuebles de Industrias Isaco SA, comprendidos en el proceso expropiatorio y ex-
plotados por dicha Cooperativa; como asi también fa reversion al cuadro tarifario ante-
rior hasta la resolucion definitiva de este incidente. También se orden¢ a las prestata-
rias que se abstengan de cortar el servicio ptblico prestado hasta la resolucion definiti-
va de esta causa. La decision de fecha 07.06.16 fue notificada por cédula a AYSA y
EDENOR (v. fs. 18 y 328). i) Ambas prestatarias dedujeron recurso de reposicion con
apelacién subsidiaria (v. fs. 284/295, 302/322 y 324/325). El Juzgado sustancié ambos
planteos tal como resulta de los traslados corridos a fs. 297, 323 y 327, los cuales fue-
ron contestados por la Cooperativa de Trabajo 19 de diciembre en fs. 329/334 y
336/342 respectivamente. En fs. 345 se dio traslado de la documental aportada por el
ente cooperativo, el cual fue contestado a fs. 348/349 por EDENOR. iii} A fs. 350 y co-
mo medida previa a resolver, el Juzgado ordené con fecha 26.08.16 sustanciar los
planteos de EDENOR y AYSA con la sindicafura de Industrias Isaco SA s/ quiebra, por
cuanto se encontraban en juego activos de la fallida. iv) Encontrdndose pendiente el
traslado al sindico y en definitiva la resolucién de los recursos de las prestatarias,
EDENOR acusé la caducidad de instancia en este incidente, planteo que fue rechazado
con costas conforme resulta de fs. 375/376. v) Y también encontrandose pendiente el
traslado al 6rgano sindical mencionado en el parrafo anterior, EDENOR manifesto en
fs. 377/378 que la cautelar dictada en aufos devino abstracta por la resolucion del EN-
RE nro. 63/2017 que dicté un nuevo cuadro tarifario. vi} El Juzgado dio vista al ente

cooperativo quien contesté en fs. 383/400. Denuncié que EDENOR jamas recepté en la
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facturacién emifida la medida cautelar dictada en autos. Agrego que antes de formular
el planteo en estas actuaciones, le comunicé por carta documento que la medida de-
vino abstracta. Puso de resalto el uso y abuso que fa empresa hace del mercado cauti-
vo pretendiendo soslayar los resortes que el Estado despliega en salvaguarda de dere-
chos merecedores de proteccion. Continud diciendo que en autos persisten las circuns-
tancias de hecho y de derecho que motivaran esta accion. vii) En fs. 402 se dio fraslado
de la documental aportada en copia por la Cooperativa a EDENOR, pendiente de con-
testacion a I luz de lo dispuesto en fs. 404. 3. Sentado lo anterior, debe decirse que el
planteo de la Cooperativa esté estrechamente ligado a fa manifestacién de EDENOR
de fs. 377/378. En tanfo la prestataria del servicio eléctrico n contesté aun el traslado
de fs. 402, el Juzgado no puede expedirse sobre la cuestion fondal deducida por
EDENOR. Ahora bien y en la medida de que no medie decisién del Tribunal en contra-
rio, las medidas adoptadas en el decisorio de fecha 07.06.16 se encuentran plenamen-
te vigentes y por ende deben ser integramente acafadas por EDENOR. En este senti-
do, la prestataria debid y debe: - suspender la aplicacion del aumento tarifario dispues-

to revertir al cuadro tarifario anterior. - abstenerse de cortar el servicio prestado has-

ta Ia reso}'ucién de este incidente. La resolucion de fecha 07.06.16 conileva tam-

bién Ia imposibilidad de EDENOR de aplicar un cuadro tarifario distinto al esta-

blecide en dicho decisorio hasta tanto se resuelvan los planteos pendientes. No

obstante la_decision que en definitiva se adopte en relacién al planteo de

EDENCR y a efectos de meritar el cabal cumplimiento de la prestataria del servi-

cio eléctrico de la decision de fecha 07.06.16, se le requerira a fin de que dentro

del término de diez dias adjunte las facturas emitidas entre el 01.01.16 y el dicta-

do de esta providencia. Reparese que en el caso estin en juego el mantenimiento

de la fuente de trabajo, el sostén de las familias de los integrantes del ente

cooperativo y la funcién social que desarrolla éste ditimo a través de la gestién

de una escuela y biblioteca; como asi también el deber del Estado plasmado en la
LCQ: 1917 bis y CN: 14, 14bis y 42. Con tales alcances, librese cédula a EDENOR

cuya confeccion se encomienda a la Cooperativa de Trabajo 19 de diciembre.
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Asimismo, expidase copia certificada de este decisorio por secretaria a efectos

de que la Cooperativa de Trabajo 19 de diciembre concurra a la sede de EDENOR

a efectuar los pagos rechazados. Lo gue asi se decide. 4. Con su resultado, se

meritara el pedido de Ia Cooperativa de Trabajo 19 de diciembre en lo relativo al
pago por consignacion. JAVIER J. COSENTINO JUEZ”

Por los fundamentos expuestos , el deber, y el compromiso social y politico
que debemos tener con aquellos que la ley manda proteger , asistir y cuidar es que pi-

do a mis colegas legisladoras/es que acomparien este proyecto de ley .-




