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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos

Aires,

sancionan con fuerza de

LEY

HUERTAS SOSTENIBLES

Articulo 1°. Objeto. Establecer los conceptos, principios,
procedimientos y herramientas para la formulaciéon de politicas
publicas destinadas a la creacién, mantenimiento y explotacion de
huertas urbanas, huertas periurbanas, :huertas escolares y huertas
vecinales y de integracién social, para todo el territorio de la

provincia de Buenos Aires.

Articulo 2°. Definicion. Las huertas $ostenibles son aquellas que
promueven las practicas agroecoldgicas, orientadas al cultivo vy
produccién de alimentos y hierbas ;medicinales, aromaticas u
ornamentales, de forma ecoldgica y sustentable, en tierra firme o

espacios alternativos, dentro de los limites de la provincia y cuya
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produccion se destina al consumo personal o comunitario y a la venta
de los excedentes.

A los fines de la presente ley entiéndase el concepto de huerta
sostenible, desglosado de acuerdo al enunciado del articulo 1°, en lo
siguiente:

- Huertas urbanas: son pequefias parcelas en las que se
desarrolian tareas agricolas con métodos ecoldgicos orientados a la
produccion y al consumo de tipo familiar con finalidades sociales y
ambientales, a la vez que se promueven iniciativas de participacion

ciudadana;

- Huerta periurbana: son grandes espacios agricolas que se
encuentran en la periferia de las ciudades, y que, en la mayoria de
los casos, concuerdan con las zonas de exclusion establecidas por
ordenanzas municipales a los fines de la aplicaciéon de agroquimicos,
generalmente improductivas, y que ademds de propender a la
integracion socio laboral, podrian satisfacer la demanda de productos

frescos y ecolégicos de la sociedad local.

- Huertas escolares: espacios ubicados en establecimientos
educativos dependientes de la Direccidén de Educacién y Cultura de la
provincia, que ademas de pretender transmitir a los alumnos los
valores agroecolégicos promueven e incentivan una alimentacidn
saludable. Se entiende desde la importancia de produccién,
distribucién y consumo de alimentos respetuosos con la tierra y las

generaciones presentes y futuras.
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- Huertas vecinales y de integracidn social: son aquellas que,
utilizando parcelas y lotes periféricos, previa autorizacidon de la
autoridad competente, fomenten la transformacion de estos entornos

en huertas que propicien a las relaciones comunitarias.

Articulo 3°. Principios. Las politicas publicas resultantes de la
presente ley deberan formularse bajo los principios de: seguridad
alimentaria; produccion de buenas practicas agroecoldgicas vy
educacion ambiental; mejora y aprovechamiento de espacios urbanos
y periurbanos ociosos; sustentabilidad, participacidn familiar vy
comunitaria, potenciando la conciliacién intergeneracional, situando a
los adultos mayores como sujetos validos de quienes obtener
informacién y experiencia; promocion del asociacionismo de los

usuarios fomentando la cultura cooperativista.

Articulo 4°. Autoridad de aplicacion. La designara el Poder
Ejecutivo y deberd disefiar, promover, implementar y supervisar el
desarrollo de las huertas sostenibles, en los términos de la presente
ley, por medio de la cual también queda facultada a celebrar

convenios con los municipios de la provincia.
Entre otras medidas dispondra:

a) Creacién de un banco de suelos. Contendra una ndémina de
todos los terrenos publicos y privados con una superficie mayor a
cincuenta metros cuadrados (50 m2), cedidos a tal fin por el Estado
y/o particulares. Los mismos serdn adjudicados por un periodo no
menor a dos (2) afios, mediante el contrato de uso pertinente, dende

consten los derechos y deberes de los usuarios y de Ila
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administracién. Cuando la extensidn de la tierra lo justifique, y solo a
los fines de su utilizacién mediante el sistema previsto por esta ley, la
autoridad de aplicacién podra subdividirlo en parcelas de menor
tamafio a los fines de destinar un mismo predic a distintos
beneficiarios.

b) Administracion del registro de interesados. Donde se anotaran
aquellos que deseen participar de los programas de huertas
sostenibles, estableciendo los requisitos y mecanismos de inscripcion.

c) Determinacion de beneficiarios. Para la designacion de los
beneficiarios, se respetara el orden de inscripcidn en el Registro,
garantizéndose que al menos un treinta y cinco por ciento (35%) de
los terrenos sean asignados a mujeres, cooperativas de mujeres,
organizaciones sin fines de lucro que trabajen por los derechos de la
mujer, familias lideradas por mujeres, y adultos mayores -
entendiendo por tales a las personas mayores de 65 afios de edad-.
Asimismo, se deberd priorizar a los interesados incluidos en la ley
10.592, Régimen Juridico Basico e Integral para las Personas con

Discapacidad.

d)  Capacitacién. Deberd instrumentar una capacitacion y brindar
acompafiamiento técnico a los beneficiarios que asi lo soliciten, en
cuestiones de produccién, transformacién y conservacion de los
alimentos. Asimismo, se deberd asesorar a los beneficiarios en la
comercializacion de los excedentes. A esos fines se encuentra
autorizado a celebrar acuerdos de cooperacién con [os organismos

nacionales que tengan incumbencia en la materia.
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e) Materiales. Facilitard por Unica vez a los beneficiarios un kit de
materiales, manuales, insumos y herramientas destinados a la puesta
en marcha del plan de trabajo. Las cantidades podran variar de
acuerdo a la superficie de los terrenos.

f) Especies prioritarias. Publicarda anualmente un listado de
especies prioritarias, de manera de organizar la actividad en base a
las necesidades de la comunidad y a la minimizacién del impacto
ambiental, teniendo en cuenta asimismo las zonas agroecoldgicas

propias de cada cultivo.

g) Campafias de difusién. Promocionard la actividad agricola
urbana mediante campafias de difusidn, informacién, concientizacion
y educacion. Alentard ademds con acciones especificas el cultivo
personal de alimentos, plantas aromaticas y plantas ornamentales en

viviendas, balcones, terrazas y canteros.

Articulo 5°. Impuesto inmobiliario. Las personas humanas o
juridicas que cedan sus inmuebles para el desarrollo de Huertas
Sostenibles, gozarédn de una reduccién del quince (15%) en el

importe del impuesto inmobiliario durante el plazo que dure la cesion.

Articulo 6°. Técnicas de produccion. Las técnicas utilizadas para
la produccién deberédn ser de naturaleza ecolbgica. No podran
utilizarse fertilizantes quimicos, herbicidas o fungicidas, con
excepcion de aquellos que sean de origen natural. Tambien se
deberdn promover las buenas practicas, como el reciclaje de
residuos, la separacidon en origen, el riego eficiente vy el

aprovechamiento de agua pluvial.
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Articulo 7°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Fundamentos

Variadas y de multiples aspectos son las ventajas que podrian
derivarse de la implementacién adecuada de una politica publica que
fomente la creacién y mantenimiento de ias que, a los fines de esta

ley, hemos denominado huertas sostenibles.

La promocidén de un uso racional del suelo, el fomento de
técnicas de cultivo amigables con el ambiente, la contribucién a la
seguridad alimentaria, la educacién ambiental, la integracion social,
el desarrollo local, la alimentacién saludable, la valorizacidn de los

cultivos originarios y tradicionales, son aigunas de ellas.

La historia de las huertas que proponemos incentivar, tiene
muchos anos y fue respondiendo a las distintas necesidades sociales
y culturales de cada época. En la actualidad, el aporte que a su
difusidon e implementacién realizan diversos espacios comunitarios -
ONG, entidades de bien publico, asociaciones civiles, simples
asociaciones, grupos de vecinos- y organismos publicos - como el

INTA- es elocuente.

La idea de esta propuesta, es articular esos esfuerzos,
nutriéndolos del apoyo coordinado de los entes estatales, para

garantizar su fomento e incremento en el tiempo.

Las huertas sostenibles comprenden las llamadas huertas
urbanas y periurbanas -a cuyo distingo contribuye la localizacién de
la tierra-, las escolares — una de cuyas caracteristicas es que los
alumnos incorporen valores agroecoldgicos a la par que promover
una alimentacién saludable- y las que hemos denominado huertas
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vecinales y de integracion social — su objetivo esencial es propiciar las
relaciones comunitarias, y comprenden las huertas terapéuticas vy
aguellas donde son los propios vecinos los quienes deciden a que
estara destinado el espacio de su entorno y de qué forma distribuir el
producido-.

Con ese objetivo, se determinan algunas de las atribuciones de
la autoridad de aplicacion -cuya determinacién debe realizar el Poder
Ejecutivo-, como la Creacién de un banco de suelos, donde poder
recurrir a los fines de la asignacion de la tierra a los beneficiarios, que
lo seran por un periodo de tiempo y a través de un convenio de uso,
donde consten los derechos y deberes de los usuarios y de la

administracion.

En la determinacion de los beneficiarios, sugerimos se innove

respecto de mujeres y adultos mayores.

Para esta distincion en la distribucion, tuvimos en cuenta la
promocién de la igualdad ~ para el caso de las mujeres-, en un
contexto que no solo deviene de la observacion de la realidad, sino de
normativa local e internacional, como por ejemplo la Declaracion y la
Plataforma de Accién de Beijing aprobadas por la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, y los documentos finales de su vigésimo
tercer periodo extraordinario de sesiones titulado “La mujer en el afio
2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”,
incluidos el examen y la evaluacidon de la aplicacion de los resultados
y la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de

discriminacién contra la mujer”, o “la Declaracién del Milenio” , en



EXPTE.D- 2246 11550

DProwimeser ehe Burasns S fwes
CHlorearaiits % e @/ teverle

que los Estados Miembros resolvieron, entre otras cosas, promover la
igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer como medios
eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y de
estimular un desarrollo verdaderamente sostenible”.

Justamente la ONU, vinculado con la situacién en particular de
la mujer rural, entre otras acciones, sugirié crear un entorno propicio
para mejorar su situacidn, y asegurar que se preste atencidn
sistematica a sus necesidades, prioridades y contribuciones, incluso
mediante una mayor cooperacion y la incorporacién de la perspectiva
de género, y se les permita participar plenamente en la formulacién,
aplicacidn y seguimiento de las politicas macroeconémicas, en
particular las politicas y los programas de desarrollo y las estrategias

de erradicacion de la pobreza.

La propuesta también apunta a procurar su empoderamiento
politico y socioecondmico, pues se trata de una medida de accidn
afirmativa, que incluye ademas el apoyo a organizaciones de

mujeres.

En cuanto a los adultos mayores, definidos como aquellas
personas mayores de 65 afios, la intencion, tratdndose de un grupo
etario vulnerable, es incluirlos en un lugar preferencial de Ila

distribucion.

Para ello, tenemos en cuenta gue la vejez, antes considerada
en un momento de la vida improductivo, en la actualidad, en atencidn
a que la esperanza de vida es mayor, tiene potencialidades no soio

para ampliar sus capacidades cognitivas, sino para romper el mito
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que se encuentra dominada por la improductividad y la ineficiencia
fisica.

La Organizacidon Mundial de la Salud define el marco conceptual
del envejecimiento activo como el proceso de optimizar las
oportunidades para la salud, la participaciéon y la seguridad de
manera de realzar la calidad de vida a medida que las personas
envejecen, y en ese sentido los beneficios de su incorporacion son
evidentes.

En este caso en particular, se fomenta ademas la llamada
conciliaciéon intergeneracional, pues se sitla a los mayores como

sujetos validos de los que obtener informacién y experiencia.

Por otra parte, ponemos a cargo de la autoridad de aplicacién la
instrumentacion de la capacitacion necesaria para aquellos gue la
requieran, y que la misma abarque, ademds de temas de produccidn,
transformacién y conservacion de los alimentos, la comercializacidn
de los excedentes. Para cumplir ese fin es imprescindible que trabaje
en forma conjunta con organismos nacionales como el INTA que
tienen sobrada experiencia en la materia, y por ello, a esos fines se
encuentra autorizada a celebrar acuerdos de cooperacién con los

organismos nacionales gue tengan incumbencia en la materia.

Deberéd asimismo facilitar materiales a los beneficiarios, como
asimismo realizar campafias de difusién, informacion, concientizacion

y educacién.
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Las huertas sostenibles, tienen ademas de funciones de
autoconsumo - que se arraigan en su tradicién-, y promueven la

concrecidn de objetivos ambientales y culturales loables.

Son respetuosas del medio, coherentes con su entorno,
afianzan la necesidad de utilizacion de métodos de agricultura
ecolégica, un uso del espacio pulblico que conecta funciones
esenciales de la comunidad, activa la participacién comunitaria vy
contribuye a una actividad educativa que busca la preservacién, por

métodos de respeto por la tierra y sus frutos, del planeta.

En el entendimiento que las propuestas merecen su evaluacion

por el pleno, las sometemos a vuestra consideracion.




